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Originale 
  
 

DELIBERAZIONE DEL COMITATO CENTRALE N° 162 del 18-06-2026 
  

Oggetto: INDIZIONE PROCEDURA DI GARA TELEMATICA APERTA SERVIZIO 
ASSICURATIVO POLIZZA DI TUTELA LEGALE 2026-2029 A FAVORE DI FNOMCEO E I 
106 OMCEO ART. 71 D.LGS. 36/2023" 
  
Ufficio Proponente: Ufficio CONTRATTI 

Responsabile del Procedimento: FONTANA MARCELLO 

Responsabile dell'Istruttoria: Pinna Tiziana 

  
 
Il Comitato Centrale della FNOMCeO, riunito a Roma il 18-06-2026; 
 

 Cognome e Nome Carica Presenze 
Collegati in Videoconferenza 
(Art. 1 comma 1 del Regolamento delle riunione 
in modalità della Fnomceo approvato dal CN 
delibera n. 4 del 22.07.2022) 

1 ANELLI FILIPPO Presidente Presente 
2 LEONI GIOVANNI Vice Presidente Presente 
3 MONACO ROBERTO Segretario Presente 
4 POLLIFRONE BRUNELLO Tesoriere Presente 
5 AMATO SALVATORE Consigliere Presente 
6 BORROMEI FULVIO Consigliere Presente 
7 CAVALCANTI NICOLA Consigliere Presente 
8 DAVID PAOLA Consigliere Presente 
9 DE ANGELIS VERENA Consigliere Presente 
10 GIUSTETTO GUIDO Consigliere Presente 
11 GRIMALDI ALESSANDRO Consigliere Presente 
12 MAGI ANTONIO Consigliere Presente 
13 MARINONI GUIDO Consigliere Presente 
14 MARRONE MARIO Consigliere Presente 
15 MONTALDO EMILIO Consigliere Presente 
16 ROSSI ROBERTO CARLO Consigliere Presente 
17 SENNA ANDREA Consigliere Presente 
18 SODANO LUIGI Consigliere Presente 
19 VENEZIANO PASQUALE Consigliere Presente 

CAVALCANTI NICOLA - SENNA 
ANDREA 



 

 
 
Deliberazione del Comitato Centrale 162 del 18-06-2026 

 
Pag. 2 di 9 

 

VISTO il combinato disposto dell'art. 8 del Decreto Legislativo del Capo Provvisorio dello Stato 13 
settembre 1946, n. 233, come modificato dalla Legge 11 gennaio 2018 n. 3, e dell'art. 6 della Legge 
24 luglio 1985, n. 409; 
VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36 contenente Codice dei contratti pubblici in 
attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 
contratti pubblici; 
VISTA la precedente deliberazione n. 213 del 06/7/2023 con la quale è stata nominata la Dott.ssa 
Antonella Cappabianca Responsabile Unico del Progetto e l’Ufficio Contratti come struttura di 
supporto al RUP; 
PREMESSO CHE:  
- con delibera n. 1/2024 è stato deciso di affidare alla AON S.p.a., con sede legale in Via CALINDRI 
ERNESTO, 6  CAP 20143 C.F./P.I 10203070155-11274970158 MILANO  (MI),  il servizio di 
brokeraggio assicurativo, avente ad oggetto lo svolgimento del servizio professionale di consulenza, 
supporto e assistenza assicurativa per la Federazione  nella procedura e nella redazione dei documenti 
necessari all’acquisizione delle coperture assicurative per la Federazione e gli OMCeO Provinciali in 
particolare tra le altre per la  polizza di  Tutela Legale; 
- con delibera n. 168/2024 è stato deciso di  aggiudicare alla società Revo Insurance S.p.a., con sede 
legale in  VERONA (VR) VIALE DELL'AGRICOLTURA 7, CAP 37135 C.F./P.I. 05850710962,  la 
procedura aperta bandita ai sensi dell'art. 71 del codice dei contratti pubblici adottato con Decreto 
Legislativo 36/2023 per l'affidamento del servizio assicurativo Tutela Legale della Federazione e 
degli OMCeO Provinciali per il periodo 20/02/2024-20/02/2027; 
- con nota, nostro protocollo 2025.12976, la società Revo ha espresso  la volontà di recedere dal 
contratto di polizza di tutela legale per sinistrosità, ai sensi e in applicazione dell’art. 2.5 delle 
condizioni generali del Contratto di Assicurazione di Tutela Legale,  determinando così un operatività 
della garanzia per ulteriori 90 giorni  e per la precisione fino alla data del 20/02/2026; 
- con nota , nostro protocollo 2026.722, la Federazione per il tramite del Broker AON S.p.a. ha chiesto 
alla società REVO la proroga della polizza di tutela legale per ulteriori sei mesi, esercitando un 
opzione prevista in sede di gara e  pertanto in modo conforme al contratto in essere tra le parti  e 
determinando la nuova scadenza della polizza, più volte citata, per il giorno 20 agosto 2026; 
RICHIAMATA la delibera del Consiglio Nazionale n. 3 del 3 giugno 2026 con la quale, tra le altre,  
è stata approvata la variazione al bilancio di previsione e al bilancio pluriennale 2026 2028 
relativamente al capitolo dei servizi assicurativi al fine di consentire adeguata copertura economica 
all’indizione della procedura di cui trattasi; 
RITENUTO pertanto necessario provvedere ad un nuovo appalto per la copertura assicurativa 
garantita dalla polizza di Tutela Legale sia a favore della Federazione che degli OMCeO Provinciali 
per il triennio 20/08/2026-20/08/2029  o comunque dalla data di effettiva attivazione del servizio, a 
seguito della conclusione della procedura di gara,  oltre alla possibilità di riaffidamento di un anno e 
alla proroga tecnica di sei mesi come per legge; 
VISTA la documentazione di gara predisposta dall’Ufficio Contratti e il capitolato di gara revisionato 
dalla società AON e revisionato della Federazione composta dai seguenti documenti: 
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- capitolato speciale d’appalto polizza tutela legale; 

- disciplinare di gara; 

- modello domanda di partecipazione 

- modello offerta tecnica ed economica 

- statistica sinistri 

- informativa privacy bandi 

- modello dichiarazione impresa ausiliaria 

- modello dichiarazioni ulteriori concorrenti 

CONSIDERATO CHE  
- sul sistema CONSIP/ME.PA. non sono previste convenzioni o iniziative inerenti al servizio di 

cui è determina; 
- l'art. 14 c. 1 lettera c) del Decreto Legislativo 36/2023, stabilisce in euro 216.000 la soglia di 

rilevanza comunitaria per gli appalti di servizi (aggiornato al 01/01/2026); 
- il valore imponibile (escluse le imposte) complessivo dell'appalto della durata di tre anni è di 

€ 965.250,00 compreso l’eventuale  riaffidamento annuale e l’opzione di proroga tecnica di 
sei mesi; 

- l’importo imponibile annuale da porre a base di gara è di € 214.500,00; 
- essendo l’importo complessivo dell’appalto superiore alle soglie comunitarie di cui 

all’articolo 14 c. 1 lettera c) del Decreto Legislativo 36/2023 per le forniture e i servizi, si 
ricorre alla procedura ordinaria (gara aperta ai sensi dell'art. 71); 

- l'art. 108 comma 1 del Decreto Legislativo 36/2023 consente di individuare, quale criterio di 
aggiudicazione dell'appalto, quello dell'offerta economicamente più vantaggiosa, individuata 
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo; 

- per tutto quanto su considerato, ci sono le condizioni per indire la gara a procedura aperta, ai 
sensi dell’art. 71, comma 1 del Decreto Legislativo 36/2023, col criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa  ai sensi dell'art. 108 del Decreto Legislativo 36/2023, 
stabilendo come termine per la ricezione delle offerte trenta giorni dalla data di trasmissione 
del bando di gara, ai sensi dell’art. 71 comma 2; 

- non sussistono oneri per la sicurezza in quanto non sono rilevabili rischi interferenti per i quali 
sia necessario adottare le relative misure di sicurezza e/o redigere il DUVRI, trattandosi di 
mero servizio senza posa in opera, ai sensi dell’art. 26 comma 3bis del Decreto Legislativo 
81/08 e s.m.i.; 

- che l’appalto è costituito da un unico lotto, in quanto per la tipologia di rischi messi a gara la 
polizza non può essere frazionata; 

- l’importo a base di gara comprende i costi della manodopera che la stazione appaltante ha 
stimato aventi un’incidenza media pari al 2,6% (fonte ANIA Trends Indici Aziendali 2023); 

- ai sensi dell’art. 41, comma 14 del Codice i costi della manodopera non sono ribassabili, ma 
resta la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il ribasso complessivo 
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dell’importo deriva da una più efficiente organizzazione aziendale o da sgravi contributivi che 
non comportano penalizzazioni per la manodopera;  

- il contratto collettivo applicato per  il lotto è il CCNL ANIA; 
- ai sensi dell’articolo 17, comma 1, del Codice, prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, con apposito atto, adottano la 
decisione di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione 
degli operatori economici e delle offerte; 

- l’oggetto del contratto è l’affidamento del servizio assicurativo Tutela Legale periodo 
20/08/2026-20/08/2029 in un unico lotto (o data di effettiva attivazione nel caso in cui la 
procedura non si dovesse concludere entro il 20/08/2026); 

- le clausole essenziali sono individuate nella documentazione di gara che costituisce parte 
integrante e sostanziale del presente atto ma non vengono pubblicati trattandosi di 
informazioni allo stato riservate; 

- l’acquisto del servizio è stato inserito nel programma triennale degli acquisti dei servizi e delle 
forniture approvato con delibera n. 1/2026 e con codice CUI S0234001058220260003 

VISTI: 
- l’articolo 21, comma 2, del Codice il quale prevede che le attività inerenti al ciclo di vita dei contratti 
pubblici siano gestite interamente mediante piattaforme e servizi digitali fra loro interoperabili, nel 
rispetto delle disposizioni del codice di cui al decreto legislativo n. 82 del 2005; 
- l’art. 25, comma 3, del Codice secondo il quale le stazioni appaltanti e gli enti concedenti non dotati 
di una propria piattaforma di approvvigionamento digitale si avvalgono delle piattaforme messe a 
disposizione da altre stazioni appaltanti o enti concedenti, da centrali di committenza o da soggetti 
aggregatori, da regioni o province autonome, che a loro volta possono ricorrere a un gestore del 
sistema che garantisce il funzionamento e la sicurezza della piattaforma; 
DATO ATTO che per lo svolgimento della gara in modalità telematica la Federazione si avvale della 
Piattaforma Telematica raggiungibile all’indirizzo: https://fnomceo.acquistitelematici.it/ che risulta 
conforme alle prescrizioni di cui al Libro I, Parte II, del Codice; 
RITENUTO pertanto che, trattandosi di servizi di importo superiore alla soglia comunitaria, si debba 
procedere alla scelta del contraente mediante procedura di gara telematica aperta ai sensi dell’art. 71 
del Codice, applicando il criterio di aggiudicazione di cui all’art. 108, comma 1, del medesimo Codice 
e, dunque, mediante offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo, secondo quanto stabilito nel disciplinare che costituisce parte integrante e 
sostanziale del presente atto ma non viene pubblicato perché contiene informazioni allo stato 
riservate; 
VISTA l’offerta tecnico economica acquisita dalla società DigitalPA con sede legale in Via San 
Tommaso D’Aquino, 18/A 09134 Cagliari C.F./P.I. 03553050927 per  l’attività di supporto nel 
caricamento della documentazione di gara sulla piattaforma degli acquisti telematici e alla 
Commissione Giudicatrice,  che verrà nominata con determina successivamente alla scadenza del 
termine di presentazione delle offerte e fino alla fase di aggiudicazione della gara medesima che 
prevede un costo complessivo di € 3.150,00 oltre IVA (€ 3.843,00); 
SENTITO il Segretario; 
SENTITO il Tesoriere; 

https://fnomceo.acquistitelematici.it/


 

 
 
Deliberazione del Comitato Centrale 162 del 18-06-2026 

 
Pag. 5 di 9 

 

ACQUISITO il parere favorevole del Direttore Generale; 

ACCERTATA la disponibilità di bilancio; 
DELIBERA 

per le ragioni menzionate in epigrafe di: 
- richiamare la premessa, che qui si intende integralmente riportata e approvata, in quanto parte 

integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’art. 3 della legge 241/90 e 
s.m.i.; 



 

 
 
Deliberazione del Comitato Centrale 162 del 18-06-2026 

 
Pag. 6 di 9 

 

1) dare atto che il presente provvedimento, per le caratteristiche che riassume, deve essere 
considerato quale determinazione a contrarre prevista dall'art. 17, comma 1, del Decreto 
Legislativo 36/2023; 

2) avviare una procedura selettiva per l’affidamento del servizio assicurativo relativo alla polizza 
di tutela legale periodo 20/08/2026- 20/08/2029 (o data di effettiva attivazione nel caso in cui 
la procedura non si dovesse concludere entro il 20/08/2026);  

- la durata dell’appalto è di 3 (tre) anni decorrenti dalle h. 24.00 del 20/08/2026 (o data di effettiva 
attivazione nel caso in cui la procedura non si dovesse concludere entro il 20/08/2026); 

- la base d’asta è stata calcolata tenendo conto del costo storico dei premi pagati per la medesima 
polizza, aggiornato in base alle modifiche apportate in capitolato circa i “massimali” di copertura, 
dell’andamento tecnico dei sinistri e di altre clausole, nonché della variazione dei prezzi al consumo 
intervenuta in seguito alla stipula della polizza in scadenza; 

- la stazione appaltante si riserva di riaffidare il contratto per un altro anno oltre a prorogare il contratto 
per una durata massima di 6 (sei) mesi  per il tempo strettamente necessario alla conclusione della 
procedura di individuazione del nuovo contraente (proroga tecnica) comunque non superiore a sei 
mesi; 

- l’importo degli oneri per la sicurezza è pari a € 0,00 in quanto non ricorrono rischi da interferenze 
e, pertanto, non sussiste l’obbligo di redazione del DUVRI, ai sensi dell’art. 26, comma 3-bis, del 
Decreto Legislativo 81/2008 e ss.mm.ii. (cfr. determina ANAC n. 3 del 05/03/2008); 

DARE ATTO che: 

- l’importo imponibile complessivo dell’appalto pari ad € 965.250,00, compreso l’eventuale 
riaffidamento annuale e l’opzione di proroga tecnica di sei mesi, è superiore alla soglia di rilevanza 
comunitaria UE di cui all’art. 14 del Codice come da dettaglio di seguito riportato: 

€ 643.500,00 importo imponibile triennale (20/08/2026-20/08/2029); 

€ 214.500,00 importo imponibile annuale (eventuale riaffidamento 20/08/2029-20/08/2030) 

€ 107.250,00 importo imponibile semestrale (eventuale proroga tecnica 20/08/2030-20/02/2031) 

- i servizi in oggetto risultano ricompresi nel programma triennale degli acquisti di beni e servizi  
approvato con delibera n. 1/2026 e con codice CUI S0234001058220260003; 

- l’importo a base di gara comprende i costi della manodopera che la stazione appaltante ha stimato 
aventi un’incidenza media pari al 2,6% (fonte ANIA Trends Indici Aziendali 2023); 

- ai sensi dell’art. 41, comma 14 del Codice i costi della manodopera non sono ribassabili, ma resta 
la possibilità per l’operatore economico di dimostrare che il ribasso complessivo dell’importo deriva 
da una più efficiente organizzazione aziendale o da sgravi contributivi che non comportano 
penalizzazioni per la manodopera; 

- il contratto collettivo applicato è il CCNL ANIA; 
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PROCEDERE alla scelta del contraente mediante procedura di gara telematica aperta ai sensi 
dell’art. 71 del Codice applicando il criterio di aggiudicazione di cui all’art. 108 del medesimo Codice 
e, dunque, mediante offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo; 

APPROVARE i seguenti documenti di progetto redatti ai sensi dell’art. 41, comma 12, del Codice, 
che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto ma non vengono pubblicati 
contenendo informazioni al momento riservate: 

- capitolato speciale d’appalto polizza tutela legale; 

- disciplinare di gara; 

- modello domanda di partecipazione 

- modello offerta tecnica ed economica 

- statistica sinistri 

- informativa privacy bandi 

- modello dichiarazione impresa ausiliaria 

- modello dichiarazioni ulteriori concorrenti 

DARE ATTO che: 

- il Codice Unico d’Intervento (CUI) è il seguente: S0234001058220260003; 

- i Codici CIG saranno acquisiti dal Responsabile del procedimento per la fase di affidamento, salva 
successiva presa in carico da parte del RUP sotto indicato, al termine della fase di aggiudicazione; 

- il Responsabile Unico del Progetto (RUP), ex art. 15 del Codice è la dott.ssa Antonella Cappabianca, 
Funzionario amministrativo, nei confronti del quale non sussistono cause di conflitti d’interesse di 
cui all’art. 16 del Decreto Legislativo 36/23 ovvero obbligo di astensione ai sensi dell’art. 7 del 
Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, giusta dichiarazione conservata agli 
atti; 

- ai sensi del combinato disposto degli artt. 114, comma 8, del Codice e 32, comma 2, dell’All. II.14, 
il Direttore dell’esecuzione del Contratto è la  Dott.ssa Anna Macchione in quanto il contratto va 
considerato di particolare importanza, per l’importo e la natura della prestazione; 

- ai sensi dell’art. 84 del Decreto Legislativo 36/2023 è necessario procedere attraverso le seguenti 
forme di pubblicità: “I bandi, gli avvisi di pre-informazione e gli avvisi relativi agli appalti aggiudicati 
di importo pari o superiore alle soglie di cui all'articolo 14 sono redatti dalle stazioni appaltanti e 
trasmessi all'Ufficio delle pubblicazioni dell'Unione europea, per il tramite della Banca dati nazionale 
dei contratti pubblici, secondo modalità conformi all'allegato II.7; 

- pubblicazione di tutti i documenti di gara sul profilo del committente; 

PRENOTARE le seguenti somme secondo il prospetto contabile: 
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capitolo 7 bilancio di previsione 2026 (20/08/2026-20/02/2027) impegno lordo semestrale € 
130.000,00 (premio lordo comprensivo, pertanto, di imposte che incidono nella misura di circa 
21,25%); 

capitolo 7 bilancio di previsione 2027 (20/02/2027-20/02/2028) impegno lordo annuale € 
260.000,00 (premio lordo comprensivo, pertanto, di imposte che incidono nella misura di circa 
21,25%) 

capitolo 7 bilancio di previsione 2028 (20/02/2028-20/02/2029) impegno lordo annuale € 
260.000,00 (premio lordo comprensivo, pertanto, di imposte che incidono nella misura di circa 
21,25%) 

capitolo 7 bilancio di previsione 2029 (20/02/2029-20/08/2030) impegno lordo semestrale € 
130.000,00 (premio lordo comprensivo, pertanto, di imposte che incidono nella misura di circa 
21,25%) 

- autorizzare la stipula del contratto con la società DigitalPA con sede legale in Via San 
Tommaso D’Aquino, 18/A 09134 Cagliari C.F./P.I. 03553050927 per  l’attività di supporto 
nel caricamento della documentazione di gara sulla piattaforma degli acquisti telematici fino 
alla fase di aggiudicazione della gara medesima che prevede un costo complessivo di € 
3.150,00 oltre IVA (€ 3.843,00); 

L’onere derivante dall’affidamento alla società Digital PA farà carico sul cap. 63.1 del bilancio di 
previsione 2026 per un importo di € 3.843,00 compresa IVA. 

Autorizzare L’Ufficio Ragioneria a disimpegnare le somme residue prese con la delibera 168/2024. 

Ai sensi della Legge n. 136/2010 e del D.L. n. 187/2010, convertito con modificazioni dalla L. 
217/2010, nonché della determinazione n. 8/2010 dell’ANAC (ex A.V.C.P.) il codice CIG relativo al 
presente servizio è il seguente: CIG: DIGITAL PA BC17C475B4 

Ai sensi della Legge n. 136/2010 e del D.L. n. 187/2010, convertito con modificazioni dalla L. 
217/2010, nonché della determinazione n. 8/2010 dell’ANAC (ex A.V.C.P.) il codice CIG relativo al 
presente servizio è il seguente: CIG: Gara Polizza di Tutela Legale BC23EEF85E 
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CONTRATTI 

Proposta n° 50/ 2026 
 

OGGETTO: INDIZIONE PROCEDURA DI GARA TELEMATICA APERTA SERVIZIO 

ASSICURATIVO POLIZZA DI TUTELA LEGALE 2026-2029 A FAVORE DI FNOMCEO E I 

106 OMCEO ART. 71 D.LGS. 36/2023" 

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE  
ai sensi dell’articolo 6 del regolamento di Contabilità 

(Necessario qualora comporti riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente)   

[X] [] 

Favorevole Contrario 

  
Note Parere:    

  
Roma, lì 17-06-2026 Il Responsabile dell’Ufficio Ragioneria 
 Dott. Pierluigi Vecchio 

 
 
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE 

ROBERTO MONACO FILIPPO ANELLI 
  
 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005. 


