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LARECESSIONE ELE SANZIONI

Ordini a caccia dei morosi

di Francesco Nariello e Valeria Uva

s+ La crisi cambia la mappa
delle sanzioni peri professioni-
sti. Ormai per molti Ordini la
prima causa di sospensione
dall’Albo non é piu la violazio-
ne di regole deontologiche, ma
la morosita. Avvocati, psicolo-
gi, architetti e geometri in as-
senza di clienti decidono di
non pagare la quota annuale di
iscrizione all’Albo. Solo a Ro-
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ma, per esempio, 831 commer-
cialisti sono stati «giudicati»
per morosita. Intanto partono,
maalrallentatore, i nuovi Con-
sigli di disciplina, indipendenti
daiverticidell'Ordine, disegna-
ti dalla riforma professionale.
All'appello mancano ancora i
regolamenti di commercialisti
e consulentidel lavoro.
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I candidabili

1 requisiti richiesti agli aspiranti «censori»
sono tutti abbastanza simili

1l «nodo» della pubblicita
Sul marketing realizzato dagli iscritti
i giudizi restano ancora molto contrastanti

Sanzioni, partenza lenta

per i Consigli di disciplina

«Giudici terzi» operativi solo con il rinnovo degli Ordini
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Partenza scaglionata per i
nuovi Consigli di disciplina de-
gli Ordini, ovvero quegli organi-
smi terzi rispetto ai vertici dei
Consigliincarica, cheinbase al-
la riforma delle professioni do-
vrebbero garantire imparzialita
eindipendenzaneigiudizidisci-
plinari sugli iscritti.

TuttigliOrdini hannorispetta-
to la scadenza del 13 novembre
per presentare al ministero della
Giustizia il regolamento che de-
ve stabilire il profilo, i requisiti e
le incompatibilitadeicomponen-
ti dell'organo di giudizio, ma in
due (commercialisti e consulen-
ti del lavoro) non hanno ancora
concluso l'iter.

Sono invece in vigore le rego-
le delle professioni tecniche (ar-
chitetti, ingegneri, geometri) e
dei giornalisti. All’appello man-
cano gliavvocati, che perd fanno
storia a parte: la riforma forense
éinvigore solo dal 4 febbraio e il
Consiglio ha gia messo a punto
una primabozza.

Ma se si va a cercare i primi

esempi operativi dei nuovi
Consigli di disciplina i numeri
sono molto diversi: di fatto, tra
gli Ordini maggiori, solo i gior-
nalisti hanno tagliato il traguar-

do con un Consiglio nazionale
gia funzionante.

Lo sprint dei geometri

All'estremo opposto si colloca-
no gli ingegneri, il cui processo
di riforma si completera solo fra
tre anni: fino al rinnovo del Con-
siglionazionale (nel 2016, appun-
to) lavigilanza deontologica per
i ricorsi contro le decisioni del
Consiglioterritoriale resta in ca-
po all’attuale Collegio. Gli altri
proseguono in ordine sparso.
Buono lo sprint dei geometri,
che hanno gia aperto le candida-
turealivellolocale, mentreigeo-
logi lo hanno fatto per i consigli
giarinnovati. Gliarchitetti aspet-
tano il rinnovo dei Consigli loca-
li, fissato per l'estate. Entro il
2013rinnovanoiConsigliprovin-
cialianche gliingegneri:laprima
saraRoma.

Laproceduradi selezione é la
stessa per tutti, giaindicatanella
norma (articolo 8, Dpr137/2012):

gli Ordini territoriali raccolgo-
no le candidature e le vagliano.
La «rosa» dei candidati e sotto-
posta al presidente del Tribuna-
le del luogo, che effettua la sele-
zione. Un modo per tagliare il
"cordone ombelicale " che lega-
va le commissioni disciplinari
all’Ordine stesso.
Irequisitirichiestiagli aspiran-

ti "censori" sono tutti abbastan-
za simili: come vuole la norma,
nonpossono fare parte dei Consi-
gli di disciplina territoriali neé i
consiglieri nazionali né quelli
dello stesso Ordine territoriale.
Qualcuno (geologi e ingegneri)
estendeil divietoanche ai reviso-
ridei contidegli stessi Ordini.

Le aperture degli ingegneri

Non tutti, poi, hanno approfitta-
to della facoltd di aprire agli
esterni: continuano agiocare so-
loin casa, per esempio, igiornali-
sti. A spingere sulla presenza di
membri esterni sono gliingegne-
ri. Possono aprire gli organismi
territoriali, fino a un terzo dei
componenti, ad altre professioni
tecnico-giuridiche, ma anche ai
magistrati. Una possibilita che il

presidente, Armando Zambra-
no, intende cogliere appieno: «I1
principio di terzieta deve essere
applicato il pit possibile, perché
e l'occasione di dare un segnale
diaperturaimportante e di sem-
pre maggiore trasparenzay.

Per il presidente del Cnapp
(architetti), Leopoldo Freyrie,
gliesterni «sarannofondamenta-
li per giudicare le violazioni del-
le societa multidisciplinari tra
professionisti».

Non avranno i Consigli di di-
sciplina i medici e i professioni-
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stidell’areasanitaria, che perleg-
ge conitinuano a mantenere la
Ceeps (Commissione per gli
esercenti le professioni sanita-
rie) pressoil ministero dellaSalu-
te, che é gia organo terzo.

Caso a parte anche i notai, il
cuisistemadisciplinare é statori-
formato con il Digs 149 del 2006,
che ha portato alle commissioni
di disciplina regionali presiedu-
tedaunmagistratodi Corte d’ap-
pello. Inoltre gliatti dei notai so-
no controllati, tramite gli archi-
vi, dal ministero della Giustizia
ogni due anni.

Segnale preoccupante. Aumenta il numero di chinon paga e viene sospeso dall’Albo

Effetto crisi: € la morosita
la violazione piu frequente

La norma piu violata di re-
cente dai professionisti? Laquo-
ta di iscrizione. Dagli psicologi
ai commerecialisti, dagli archi-
tettiaibiologi, laveraprotagoni-
sta della deontologia professio-
nale ¢ la crisi. Causa mancanza
di clienti, sonointanti negli ulti-
midue annianon pagarelaquo-
ta di iscrizione all’Albo profes-
sionale, andando cosl incontro
(dopo solleciti e contradditto-
rio) alla sospensione, almeno
finché non ci si mette inregola.
La morosita ¢ la violazione
piufrequente in cui incappano,
per esempio, iconsulentidel la-
voro, insieme al mancato ri-
spetto dell’obbligo diformazio-
ne continua. Marina Caldero-
ne, presidente del Consiglio na-
zionale, spiega: «Lacrisi haim-
pattato anche sugli studi pro-
fessionali, e non poco. Questo
non puo giustificare intotoica-
si di morosita, ma & un segnale
evidente». SoltantoaRomaifa-
scicoli aperti per morosita
dall’Ordine dei commercialisti
sono stati 831, anche se quasi la
metaarchiviati. Tuttiis6 prov-
vedimenti (30 archiviazioni)
dei biologi (dato nazionale

2009) sono legati al mancato
pagamento di contributi previ-
denziali. Vapeggio agli psicolo-
gi: per esempio, 'Ordine della
Lombardiahaorai128iscritti so-
spesi per morosita.

Del fenomeno non esiste un
censimento nazionale: in quasi
tutti gli Ordini (soprattutto i
piu affollati) il primo grado del
giudizio disciplinare & affidato
al Collegio locale e, nella mag-
gior parte dei casi, si fermai.

In generale, il numero dei
professionisti sanzionati (per
qualsiasi violazione) & basso:
per i circa 200omila avvocati
nel 2011 sono stati esaminati
299 ricorsi e decisi 234, di cui
peraltro 91 rigettati e 73 inam-
missibili. Le sanzioni emesse
per gli ingegneri sul territorio
nazionale nel zo11 sono state
278 (su 996 esposti), per oltre
1’859 sospensioni. Il discorso
noncambia per medicie odon-
toiatri: 1.447 i ricorsi nel 2012,
57 le sospensioni.

Diversiitemiaffrontati,oltre
aquelloeconomico.Unodeino-
di sensibili per gli psicologi é il
rapporto con i minori. Secondo

Valeria La Via, coordinatrice
della Commissione etica della
Lombardia, «& un terreno insi-
dioso, in particolare nei casi di
separazione conflittualix».

Il rischio corruzione preoc-
cupa, invece, gli architetti: «Il
sistema delle tangenti in edili-
zia, mai spento dopo Tangen-
topoli, & il pericolo piu serio
su cui interveniamoy, dichia-
ra il presidente dell’Ordine,
Leopoldo Freyrie.

A far discutere & anche lano-
vita della pubblicita, ora am-
messa. «E il temapiudelicatoin
questo momento», sottolinea
Gerardo Mastrandrea, presi-
dente dellaspeciale commissio-
ne per gli esercentile professio-
ni sanitarie formata al ministe-
rodella Salute damembri inter-
ni ed esterni (a titolo gratuito),
cheéorganismodisecondogra-
do rispetto agli Ordini della sa-
nita. «Servono direttive unita-
rie per giudicare la legittimita
diun’offertacommerciale-con-
tinua Mastrandrea -, mentre
oradagli Ordini arrivanoindica-
zioni contrastanti».

Non passa invece per le con-
sulte etiche il "nodo Grou-
pon”, ovvero l'offerta di pre-
stazioni professionali a prez-
zi stracciati, sul quale medici
earchitetti attendono un pare-
re dell’Antitrust.

La Fnomceo (Federazione
medici chirurghi e odontoiatri)
non ha ancora sanzionato alcun
iscritto per ’adesione ai vou-
cher scontati. «Se si offrono un
numero limitato di prestazioni
scontate e poi si passa a prezzo
interodireichesitrattadiun’of-
ferta commerciale» commenta
il presidente Amedeo Bianco.

Intanto sui siti le offerte im-
pazzano. Sara perché, come
spiega Mastrandrea, «si rischia
una censura, o al massimo, una
brevesospensioney». Mal’incas-
sorestaalsicuro.

LA CRISI PESA
SEMPRE DI PIU
SU TECNICI
EAVVOCATI

Ancora in tlessione Fimponibile medio
Peringegnerie architetti -26% sul 2007

SulSole 24 Ore del 25 marzo
limpatto della crisi sui redditi
dei professionisti con i dati
2011delle cassedi previdenza:
calioltreil20% in cinque anni
peravvocati e tecnici
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Lastrada verso i nuovi collegi
Le scelte degli Ordini sui Consigli di disciplina e i tempi di attuazione della riforma
Consiglio disciplina nazionale | Consigli disciplina territoriali | Membri esterni
Non interessato dalla riforma Incarico precluso ai consiglieri  |Facoltativi, a scelta Ordine. Alrinnovo dei consighi
dell’Ordine. Aperto a iscritti Massime 1/3. Ammessi: provinciali previsto per la
da 5 anni, senza legami di avvocati, notai, agronomi, maggior parte entro questa
parentela né di affariconi ingegneri e geclogi, espertiin | astate
consiglieri, senza procedimenti |ordinamento professionale e
disciplinari, né condanne, né magistrati anche in pensione
provvedimenti antimafia
Incarico precluse a presidente, |Incarico precluso a consiglieri, |Facoltativi, a scelta Ordine. Avviata la richiesta di
vice presidente, segretario e revisori e dirigenti Ordine Massime 1/3. Ammessi candidature per gli Ordini
tesoriere del Consiglio. Non territoriale. Aperto agli iscritti | professionisti area tecnica, regionali gia rinnovati;
ammessi membri esterni senza legami di parentelané di |esperti in ordinamento da avviare in 60 giorni
affari con i consiglieri, senza professionale e magistrati anche | 441 rinnovo per Ordini
procedimenti disciplinari, né in pensione inscadenza nel 2013
condanne
Non interessato dalla riforma Incarico precluse ai consiglieri, |Facoltativi, a scelta Ordine. Entro il 15 aprile gli Ordini
ad altre cariche elettive dello Massimo 1/3. Incarico precluso |territoriali devono mandare la
stesso collegio. Aperto agli a cariche elettive altro Ordine | rosa dei candidati al presidente
iscritti senza legami di parentela |territoriale. Aperto a professioni | del tribunale
né di affari con i consiglieri, giuridiche e tecniche
senza procedimenti disciplinari,
né condanne, né provvedimenti
antimafia
Non previsto dal Dpr 137/2012 |1l Dpr 137/2012 impone Nessuna indicazione Riforma forense in vigore
che conferma il Consiglio "obbligo di rappresentanza dal Dpr 137/2012 dal 4 febbrario. Regolamento
nazionale forense femminile. I membri da leggere invia di predisposizione
su base capitaria e democratica
Aperto a consiglieri Ordine, che |Incarico aperto aiscritti da Non previsti Consiglio nazionale formato.
non possone pill partecipare al  |almeno 10 anni, stessa Regione, A livello territoriale si sono
Consiglio. Requisiti come inregola con obblighi insediati i nuovi consigliin
consigli territoriali. formazione e pagamento quote; Abruzzo e Friuli Venezia Giulia.
Incompatibilita con incaricoin  |senza condanne penali, né
organismi di categoria, altri sanzioni disciplinari.
Ordini, cariche pubbliche Incompatibilita con incarichi
elettive nell’Ordine, in organismi di
categoria, in altri Ordini, e con
cariche pubbliche elettive
Incarico aperto ai consiglieri Incarico aperto agli iscritti, Facoltativi, a scelta Ordine Entre 120 giorni dalla
nazionali. Incompatibilita senza condanne penali né Scelti tra magistrati ordinari, pubblicazione del regolamento
con altre funzioni misure di prevenzione amministrativi e contabili, ora all’esame della Giustizia
amministrative nel Consiglio personali, né provvedimenti anche in pensione
nazionale disciplinari, né rapporti di
parentela e affinita con
professionisti stesso Ordine.
Precluso a consigliere Ordine
Incarico aperto ai consiglieri Incarico aperto a iscritti che Facoltativi, a scelta Ordine. Invio elenco a tribunale
nazionali dell’Ordine e iscritti  |esercitano da almeno 3 anni, in |Scelti tra magistrati in pensione |15 giorni dopo entrata in vigore
da 8 anni. Stessi requisiti regola con formazione continua |o avvocati residenti nella del regolamento ora all’esame
consigli territoriali. Nominati da | e contributi Enpacl senza provincia di competenza della Giustizia
Consiglio nazionale sanzioni disciplinari né
condanne. No a dipendenti, né
azionisti in societa di
elaborazione paghe o
contabilita
Funzione disciplinare al Incarico aperto agli iscritti Facoltativi, a scelta Ordine. Invio elenco a tribunale entro
Consiglio nazionale Riforma senza condanne, né misure Massimo 1/3. Sceltitra le 60 giorni dal rinnovo dei
prevista con nuove Consiglio antimafia o sanzioni professioni regolamentate Consigli territoriali. Ordini in
(2016) disciplinari, né legami di tecniche e giuridiche, gli esperti | seadenza nel 2013
parentela con consigliere in materie giuridiche e tecniche,
territoriale. Precluso a i magistrati
consiglieri, a revisore o dirigenti
consiglio territoriale
] Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su testi regolamenti
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