CAMERA DEI DEPUTATI
Martedi 18 novembre 2014
338.
XVII LEGISLATURA
BOLLETTINO
DELLE GIUNTE E DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI
Giustizia (IT)
COMUNICATO
BOZZA NON CORRETTA
Pag. 0

SEDE REFERENTE

Martedi 18 novembre 2014. — Presidenza del Presidente Donatella FERRANTI. —
Intervengono il sottosegretario di Stato alla salute Vito De Filippo e il sottosegretario di Stato alla
giustizia Cosimo Maria Ferri.

La seduta comincia alle 13.25.
Disposizioni in materia di esercizio abusivo di una professione e di obblighi professionali.

C. 2281, approvata dal Senato.
(Esame e rinvio).

La Commissione inizia l'esame del provvedimento in oggetto.

Il provvedimento, inoltre: introduce una sanzione amministrativa a carico del farmacista che
detenga medicinali scaduti, guasti o imperfetti, senza destinarli al commercio (articolo 2); inasprisce
la sanzione amministrativa prevista per l'esercizio abusivo di una arte ausiliaria delle professioni
sanitarie (articolo 3); prevede l'applicazione della fattispecie penale a carico del mediatore che sia
gia incorso nella sanzione amministrativa per aver esercitato la professione senza essere iscritto nel
ruolo (articolo 4).

La fattispecie si applica quindi a chiunque eserciti una professione
regolamentata per la quale ¢ richiesta una speciale abilitazione dello Stato, in assenza dei requisiti
appositamente richiesti dalla legislazione statale. Il codice penale, con questo delitto, intende
tutelare l'interesse generale a che determinate professioni, in ragione della loro peculiarita e della
competenza richiesta per il loro esercizio, siano svolte solo da chi sia provvisto di standard



professionali accertati da una speciale abilitazione rilasciata dallo Stato.
L'articolo 1della proposta di legge interviene sul codice penale.

Anche in questo caso, la pena aggravata per le lesioni gravi e gravissime cagionate nell'esercizio
abusivo di una professione o di un'arte sanitaria ¢ identica a quella gia prevista dal codice in
relazione alla violazione della disciplina sulla circolazione stradale con fatto commesso da soggetto
in stato di ebbrezza alcolica o sotto 'effetto di sostanze stupefacenti o psicotrope.

L'articolo 2 della proposta modifica il testo unico delle leggi sanitarie, R.D. 1265 del 1934,
intervenendo sull'articolo 123 relativo alla professione di farmacista, sostanzialmente per
depenalizzare la condotta di detenzione di medicinali scaduti, guasti o imperfetti quando dalle
particolari modalita della stessa sia possibile desumere che i farmaci non siano destinati al
commercio.

L'articolo 123 del testo unico delle leggi sanitarie rinvia all'articolo 443 c.p. nel caso in cui il
titolare della farmacia trasgredisca I'obbligo di curare che 1 medicinali, dei quali la farmacia ¢
provvista, non siano n¢ guasti n¢ imperfetti. A sua volta il codice penale, all'articolo 443, punisce
con la reclusione da 6 mesi a 3 anni, e con la multa non inferiore a 103 euro chiunque detiene per il
commercio, pone in commercio o somministra medicinali guasti o imperfetti. Se il fatto ¢
commesso per colpa, in base all'articolo 452 del codice penale, la pena prevista dall'articolo 443 ¢
ridotta da un terzo a un sesto.

La proposta di legge, intervenendo sull'articolo 123, introduce una sanzione amministrativa
pecuniaria (da 500 a 1.500 euro) a carico del farmacista che detenga farmaci scaduti, guasti o
imperfetti quando, per le modalita della condotta, sia possibile escludere il commercio e la
somministrazione e dunque escludere la rilevanza penale della condotta. Il legislatore individua
nella modesta quantita di farmaci, nelle modalita di conservazione e nell'ammontare complessivo
delle riserve gli indici che valgono ad escludere la destinazione al commercio.

L'articolo 3 della proposta di legge modifica l'articolo 141 del testo unico delle leggi sanitarie,
che prevede una sanzione amministrativa pecuniaria per l'esercizio abusivo di un'arte ausiliaria delle
professioni sanitarie. La proposta aumenta I'entita di tale sanzione (da 2.500 a 7.500 euro).

Per quanto riguardala terminologia utilizzata nella proposta di legge, si ricorda che l'articolo 1
della legge n. 43 del 2006 ha stabilito che «sono professioni sanitarie infermieristiche, ostetriche,
riabilitative, tecnico-sanitarie e della prevenzione, quelle previste ai sensi della legge 10 agosto
2001, n. 251 [...] 1 cui operatori svolgono, in forza di un titolo abilitante rilasciato dallo Stato,
attivita di prevenzione, assistenza, cura o riabilitazione» (ad esempio, tra le professioni sanitarie:
medico chirurgo, odontoiatra, farmacista, veterinario, psicologo, infermiere, podologo,
fisioterapista...).



Si parla, invece, di arti ausiliarie delle professioni sanitarie in relazione alle attivita professionali
che possono essere esercitate in possesso di un titolo abilitante o di un altro titolo equipollente.

L'articolo 4 modifica I'articolo 8 della legge n. 39 del 1989, concernente la disciplina della
professione di mediatore. Si tratta della disposizione che oggi sanziona con il pagamento di una
sanzione amministrativa pecuniaria da 7.500 a 15.000 euro chiunque esercita l'attivita di
mediazione senza essere iscritto nel ruolo. In base al comma 2, a coloro che siano incorsi per tre
volte nella suddetta sanzione amministrativa, si applicano le pene previste dall'articolo 348 c.p. per
l'esercizio abusivo di una professione.

La proposta di legge prevede l'applicazione della sanzione penale alla prima reiterazione della
condotta illecita, senza attendere la terza violazione.




