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Onorevoli Deputati! - La riforma dell'ordinamenteli@ professioni intellettuali & attesa dai
professionisti italiani da oltre tre legislaturel sorso delle quali altrettante iniziative legisia
non hanno avuto alcun esito.

Nel corso della precedente legislatura estaviata dal Governo un'iniziativa legislativa in
tema di riforma delle professioni, che pero noeiptetava compiutamente le aspirazioni dei
professionisti italiani, che puntano al riconosameedella centralita del loro ruolo fondato sulla
conoscenza, della libera concorrenza intesa coweegificazione e certezza dell'offerta sull'intero
territorio nazionale, della sussidiarieta di taldfwmezioni, della tutela degli interessi generali e
collettivi, della estraneita del professionista atatuto dell'imprenditore, della valorizzaziorsti@
studio professionale come risorsa economica gepfessionista e la famiglia, del riordino delle
attivita espresse in forma societaria, del sistdoae nel rispetto e nell'indipendenza delle ativi
di specifica competenza.

Questi auspicati principi trovano, invecentoale riscontro nella presente proposta di legge,
elaborata dai professionisti nell'interesse dalléettivita e valorizzando I'economia dei saperi, d
cui le professioni rappresentano il pilastro fondatale.

Il titolo | detta finalita e principi cardirgella riforma, nel pieno rispetto dei vincoli dexnti
dall'ordinamento comunitario, fornendo i critestrapolati dalla giurisprudenza della Corte
costituzionale, sulla base dei quali lo Stato tgoni possono esercitare le relative potesta
normative e dare finalmente, nel settore, compttizazione al titolo V della parte seconda della
Costituzione.

Al capo |, nell'articolo 1 sono indicate iedlita della riforma, che tengono conto che Natki
professionale é per sua natura
destinata ad incidere su interessi generali. Tlimtpianto del progetto &, quindi, finalizzato a
tutelare gli interessi generali e collettivi consiaon |'esercizio professionale; a favorire liaiwa
dei professionisti e delle relative organizzaziosi lo svolgimento di attivita di interesse general
sulla base del principio di sussidiarieta; a valoaire la funzione economica e sociale della
professione, quale risorsa prioritaria del settts#economia della conoscenza.

La riforma mira quindi a dare attuazione sedtore delle professioni al principio di
sussidiarieta, introdotto dalla riforma della Cstione del 2001, per il tramite delle
organizzazioni, private e pubbliche, delle categori

L'articolo 2 stabilisce i principi che infoamo I'articolatoln primis, il principio di
professionalita specifica, che ha quale fonteidald 33, quinto comma, della Costituzione. In
ragione dei vincoli derivanti dall'ordinamento camtario, sono altresi espressamente indicati: i



principi di libera prestazione dei servizi, di libecircolazione e stabilimento e, piu in generale,
principi di libera concorrenza, la cui applicaziatexve tenere conto dell'interesse generale ai
miglioramenti delle condizioni di offerta sul metocache comportano un sostanziale beneficio per
gli utenti e la collettivita, connessi: alla presemliffusa dei professionisti su tutto il territori
nazionale, come garanzia di offerta dei relativvie sull'intero mercato, nonché alla
differenziazione e pluralita dell'offerta medesirolag garantisca I'effettiva possibilita di scekald
utenti e la compiuta tutela dei relativi diritti ederessi.

L'articolo 2 mira a dettare le condizioni peercreazione di uno statuto normativo della
concorrenza dei servizi professionali.

Sempre l'articolo 2 si premura di precisdre ke disposizioni normative stabilite ai senslalel
riforma sono, da un canto, integrate dai codicindi@logici di cui dovranno dotarsi le singole
categorie e, dall'altro, dal codice civile e d&diggi di settore.

Nell'articolo 4 sono indicati i criteri sull@ase dei quali - in conformita a quanto previstted
Corte costituzionale - puo essere declinata latigpane di competenza tra lo Stato e le regioni.
Dalla giurisprudenza costituzionale emerge infadthe quella delle professioni sia una materia che
- oltre che nella competenza concorrente Stat@negipuo rientrare nella competenza esclusiva
dello Stato (vedi la disciplina degli ordini e gaedlegli esami di Stato) e in quella regionale {ved
compensi per servizi locali).

Il capo Il della riforma, all'articolo 5, mduce il principio cardine del sistema, quello peir
I'esercizio della professione € libero ed € ordirsatl'autonomia, intellettuale e tecnica, del
professionista.

L'unica eccezione é prevista per le professibe implicano lo svolgimento di funzioni
pubbliche per le quali, unitamente ad un esameado$ forma concorsuale, puo essere prevista la
predeterminazione numerica degli abilitati.

L'articolo 6 entra nel merito delle modaliizgesercizio dell'attivita professionale, che pséeaze
svolta a titolo individuale, associativo o0 socigam queste ultime due ipotesi - in attuazionk de
principio di professionalita specifica - € previstee I'attivita debba essere svolta sotto la direzi
e la responsabilita personale del professionista.

Infine viene ribadita I'estraneita del praiesista - anche quando operi per il tramite dietac
di persone (articolo 10) - allo statuto dell'impieare in ragione del fatto che nella sua attiiita
momento qualificante & dato dai saperi e dallgtakslnon dall'organizzazione, che anche quando
significativa € sempre funzionale ai primi. Talér@seita non viene a configurare un privilegio in
guanto alla stessa corrisponde il principio - dfaranato all'articolo 6 e riproposto all'articol® 1
per il quale il professionista € sempre - e diversiate dall'imprenditore - illimitatamente
responsabile dell'attivita resa anche da partéodgdinizzazione.

Ai sensi dell'articolo 7 spetta alla «leggabilire le professioni che
possono essere esercitate in regime di lavoro diao, anche parziale. In tal caso, dovra essere
salvaguardata l'autonomia, intellettuale e tecrdefprofessionista quale garanzia di corretto
espletamento delle sue prestazioni e, al contedgp@anno essere dettate specifiche regole
deontologiche, tenuto conto del regime di dipendenz

All'articolo 8 si prevede una delega al Goeeaffinché metta a punto una serie di misure
preordinate, da un canto, a rendere piu competipkafessionisti e, dall'altro, a valorizzare lo
studio professionale come risorsa economica gepfessionista e la sua famiglia.

In particolare serve a rendere piu compeiifivofessionisti la delega relativa a:

a) la riforma dei contratti che hanno ad oggettorksfazioni professionali. Per le imprese é
prevista una categoria di contratti che non trauaispondenza per il professionista, la cui athi\ét
tipicamente disciplinata dal contratto di operallettuale. Si riconosce I'esigenza di definirevnuo
contratti che, salvaguardando la specificita délliéa professionale, consentano un'adeguata
risposta alle esigenze della prassi, anche, maolon favorendo le aggregazioni, non
necessariamente stabili, dei professionisti;

b) la riforma della legge sul diritto d'autore, le disposizioni non sono adeguate ad



assicurare - pur prevedendola - una compiuta tdtla opere dell'ingegno che possono essere
prodotte dal professionista nella sua attivitaned con quanto stabilito da altri ordinamenti meo
guello anglosassone - la cui esperienza ha dintosthe una siffatta tutela puo costituire un volano
economico per il settore (vedi professioni tecnjche

¢) lI'introduzione di una disciplina che consentalzakione, la vendita e l'usufrutto dello
studio professionale in modo da far si che quéstial- nel rispetto del rapporto fiduciario con la
clientela - possa costituire una risorsa econompécal professionista (impedito a svolgere la
professione) e la famiglia (in caso di decess@diessionista);

d) introdurre un'apposita disciplina dei segni distirdello studio professionale, che ne
assicuri la protezione e l'utilizzazione, anchenetoica, nel rispetto del decoro della professione,
coerentemente con l'esigenza di potenziare la ctitinfia dei professionisti sul mercato;

e) disciplinare organicamente i rapporti di collalmoae nell'ambito dell'organizzazione
interna dello studio professionale (professionistior, ausiliari, personale, praticanti eccetera);

f) estendere la legislazione che dispone finanziapeggvolazioni e incentivi per le imprese
al fine di applicarla per quanto compatibile aifpssionisti con particolare riferimento ai giovani.
Nel momento in cui il professionista e chiamat@afmntarsi sul mercato, fatta salva la sua
specificita, deve essere messo nelle condiziocodipetere alla stessa stregua delle imprese.

All'articolo 9 sono poste le condizioni affiré il cliente sia adeguatamente informato della
copertura assicurativa del professionista al gsialwolge. Al contempo si consente alle
organizzazioni, pubbliche e private, dei profesisitbli contrattare delle polizze-tipo al fine di
rendere effettiva la tutela.

Gli articoli 10, 11 e 12 dettano una discipliorganica delle forme societarie che possonageesse
utilizzate dai professionisti per la loro attivita.

Al fine di esemplificare il quadro normativg,e adottato il modello della societa tra avvipcat
introdotta nel nostro ordinamento dal decreto lagis n. 96 del 2001, e lo si € elevato a tipdalel
societa tra professionisti (STP), valido per tlgteategorie.

L'articolo 11 e preordinato a disciplinarestieta interdisciplinare, adeguando la STP ai
singoli ordinamenti di categoria, ai quali € deretodl compito di stabilire limiti e incompatibiét
in linea con quanto stabilito dalla Corte di gimitidelle Comunita europee, che, a mero titolo
esemplificativo, ha ritenuto conforme ai principnounitari I'ordinamento

degli avvocati olandesi che proibiva societa insaiglinari con i sindaci.

L'articolo si occupa anche della societaedvizi professionali (SSP), ossia della societa all
guale partecipano anche soci non professionignosessi di capitale o di opera - la quale € da
ritenere generalmente ammissibile a condizione che:

a) nelle societa regolate dai capi Il, 1l e IV diébdko V del libro V del codice civile, la
maggioranza numerica e per quote dei soci siatagatda coloro che esercitano la professione di
cui all'oggetto sociale;

b) nelle societa regolate dai capi V, VI e VII débkd V del libro V del codice civile, la
maggioranza dei diritti di voto nell'assemblea padia spetti a coloro che esercitano la professione
di cui all'oggetto sociale;

c¢) I'amministrazione sia affidata ai soci professstini

L'articolo 12 salvaguarda doverosamente stygietari oggi esistenti, delegando il Governo a
riordinarne, se del caso, la disciplina conformaitgrincipi della riforma.

L'articolo 13 completa il riordino, con riferento alle cosiddette «associazioni di
professionisti» in conformita ai principi dellaaifma.

Il capo IV e dedicato all'individuazione redonoscimento e all'organizzazione delle nuove
professioni.

La disciplina riprende limpostazione, antgtterale, della legge®Tebbraio 2006, n. 43, che



reca «Disposizioni in materia di professioni samgtanfermieristiche, ostetrica, riabilitative,
tecnico-sanitarie e della prevenzione e delegaoak@o per l'istituzione dei relativi ordini
professionali». Tale riferimento e stato assuntodoe ordini di motivi, il primo di carattere
tecnico: si tratta della prima ed unica legge ch@toceduto alla riforma del settore dopo l'entrata
in vigore del titolo V della parte seconda dellsstazione; il secondo di carattere politico: st

e stato approvato da tutte le forze politiche (dggiorana ed opposizione) presenti in Parlamento
nella X1V legislatura, con I'astensione della dodga Nord.

La legge, all'articolo 5, ha introdotto unao@nismo che ha negli accordi sanciti in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stataggioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano la fonte per «l'individuazione di nuovefpssioni in ambito sanitario». Si tratta di una
soluzione che é stata fedelmente riproposta @ldot 14 in quanto assicura il diretto
coinvolgimento delle regioni coerentemente cornftama costituzionale che ha affidato la materia
delle «professioni» alla competenza concorrente.

L'istituzione di nuovi Ordini € esclusa laddsia accertata 'omogeneita tra percorsi formativ
con professioni le cui competenze incidono su @ggrgenerali della medesima natura di quelli
della nuova professione. In tal caso si deve prexeed|'adeguamento dell'ordinamento di
riferimento, garantendo 'autonomia delle divers&gssioni afferenti all'albo e, in ragione del
numero degli iscritti, 'adeguata rappresentanzgi negani dell'Ordine.

Per le professioni di interesse generalgid@o 15 affida agli ordinamenti di categoria il
compito di determinare:

a) le competenze professionali sulla base del tlioktudio universitario e dell'esame di
Stato per l'abilitazione all'esercizio professienalon la puntuale identificazione delle prestazion
riservate, se del caso in esclusiva;

b) il titolo professionale;

c) i requisiti formativi per l'esercizio professioad il tirocinio per I'ammissione all'esame di
Stato;

d) il regime delle incompatibilita e gli ulteriorigeisiti per I'esercizio professionale a tutela
degli interessi generali ad esso connessi.

Per le altre professioni gli ordinamenti diegoria dovranno, invece, determinare:
a) le competenze professionali sulla base del tloktudio universitario;
b) il titolo professionale, i requisiti formativi péesercizio professionale e gli ulteriori
requisiti per I'esercizio professionale a tutelllai@damento della clientela.

Il titolo 11 si occupa delle professioni diteresse generale, tali essendo le professioril @ar
esercizio, ai sensi dell'articolo 33, quinto comudella Costituzione, e richiesto il superamento
dell'esame di Stato e l'iscrizione in albi ten@ghil ordini.

Professioni di interesse generale possorer@ssituite solo ed esclusivamente nei casi in cu

a) la professione incide su interessi generali;

b) sussiste un'esigenza di tutela dell'affidamentia déentela o della collettivita;

c) emerge una rilevanza sociale dei costi derivaaltiedercizio non corretto della
professione.

L'articolo 17 stabilisce le condizioni e l@dalita per il tirocinio e per I'esame di Stato.

L'articolo 18 disciplina I'organizzazione@mdine delle professioni di interesse generale.
L'Ordine ha compiti di autogoverno della professi@edi autodisciplina dei comportamenti dei
professionisti, di cui ha la rappresentanza isitiuale, ferme restando le funzioni di rappreserdanz
proprie dei sindacati. L'Ordine professionale egntbblico nazionale non economico a carattere
associativo; e connotato da indipendenza funziomala autonomia patrimoniale e finanziaria; e
soggetto alla vigilanza del Ministero della giustiavvero, per le professioni sanitarie, alla
vigilanza del Ministero della salute (articolo 38).



L'articolo 18 prevede, inoltre, I'articolaz@dell'Ordine professionale in un Consiglio naalen
dell'Ordine e in Ordini territoriali. Al fine di faorire il raccordo tra le diverse categorie sulle
guestioni di interesse generale, i Consigli nadiangli Ordini territoriali della medesima regione
promuovono, ai rispettivi livelli, la costituziork organismi comuni per I'attuazione dei compiti
agli stessi attribuiti.

L'articolo 19 disciplina 'articolazione imte& degli Ordini territoriali in consiglio, asserehbl
degli iscritti e collegio dei revisori dei conti.

Agli ordini non regionali €, altresi, congemtli costituirsi in associazione al fine di fawae il
raccordo nei rapporti con 'amministrazione regiena

L'articolo 20 declina i compiti di governol@rdine territoriale e prevede la separazionddra
funzioni piu propriamente politiche e quelle diditipri. Queste ultime sono accentrate a livello
regionale in capo ad una commissione, costitugagw I'Ordine del capoluogo di regione, con
competenza nei confronti di tutti gli iscritti aglibi del territorio. La commissione, composta da u
numero di membri doppio rispetto a quello degli i@irterritoriali, € eletta dagli iscritti. La
commissione si costituisce in collegio giudicardaza la partecipazione dei membri appartenenti
all'albo dell'incolpato. In caso di Ordine regianahterregionale o nazionale la commissione e
costituita da cinque membri eletti e da quattro i sorteggiati dal consiglio dell'Ordine tra gli
iscritti.

L'articolo 21 declina i compiti di governol d&onsiglio nazionale. Al fine di favorire il racan
con le articolazioni locali, il Consiglio nazionatenvoca periodicamente una Conferenza aperta
agli Ordini territoriali nelle materie di legislaxie concorrente nonché di informazione e
consultazione sulle questioni di interesse comune.

L'articolo 22 detta i criteri sulla base deili dovranno essere disciplinate, stabilendpdeesi
di ineleggibilita, incompatibilitd e decadenzaplecedure elettorali allo scopo di favorire la
partecipazione

degli iscritti e garantire la trasparenza dellerapmni elettorali.

L'articolo 23 ribadisce la centralita netsma del codice deontologico che, predisposto dai
Consigli nazionali e valido per l'intera categodaye assicurare il corretto esercizio della
professione a tutela degli interessi collettiviemgrali ad esso connessi nonché presidiare il decor
della professione medesima.

L'articolo 24 riafferma il principio per cliattivita professionale puo essere oggetto di
pubblicita affermativa nel rispetto dei valori dldenodalita espressi nel codice deontologico.

L'articolo 25, recependo l'indirizzo dellar@odi giustizia delle Comunita europee, prevede ch
le tariffe per le prestazioni riservate siano entawial Ministro competente, su proposta dei
rispettivi Consigli nazionali, sentito il Consigleh Stato. Tali tariffe sono inderogabili e sono
definite avendo riguardo agitandardqualitativi delle prestazioni e tenendo conto'oieéresse
generale. A tutela dell'affidamento della clientél@onsigli nazionali possono indicare tariffe
orientative circa le prestazioni non riservate naleriguardo aglstandardqualitativi delle
prestazioni medesime.

Gli articoli 26, 27 e 28 riformano il regindella responsabilita, delle sanzioni e del
procedimento disciplinare, unificandolo per tudechtegorie. Le norme previste per il singolo si
applicano anche alle societa.

L'articolo 29 prevede la possibilita di isite scuole di «formazione per i professionisti e i
tirocinanti, i cui titoli, se rispettosi dei reqitigrevisti dal Ministro dell'universita e dell&cerca,
possono valere ai fini dellammissione all'esam@tdio.

Il titolo 11l e dedicato alle associazionilideprofessioni individuate ai sensi dell'articdlé.

Gli articoli 30 e 31 prevedono l'istituziopeesso il Ministero della giustizia di un regis&raui
devono essere iscritte le associazioni costituatealoro che esercitano le professioni di cui
all'articolo 14.

L'articolo 32 detta i requisiti associativtai € condizionato il mantenimento dell'iscrizione



a) gli associati, in numero non inferiore a cinquéogedevono esercitare la medesima
professione;

b) lo scopo riguarda la promozione del profilo prefesale degli iscritti e il loro
aggiornamento e lo statuto deve prevedere le cmmilie i criteri, anche di natura temporale, per il
rilascio agli associati di attestati in ordine ddleo formazione e qualificazione, professionale
ovvero tecnico-scientifica, nonché al possessoi déglrequisiti professionali stabiliti per
l'iscrizione all'associazione, anche in meritoigetto del codice etico e delle regole associative

c¢) una disciplina degli organi associativi su basaal&atica;

d) la dotazione di adeguate strutture, organizzaitecnico-scientifiche;

e)I'adozione di un codice etico idoneo ad assicuta@retto esercizio della professione.

La riforma, nel prendere atto che talunevitdtiche meritano di essere riconosciute come
professioni ai sensi dell'articolo 14 sono orgaaiezn forma associativa, prevede all'articolo 83 u
regime agevolato per quei soggetti che risultagestati, alla data di entrata in vigore della legg
presso la banca dati tenuta dal Consiglio naziotaleeconomia e del lavoro.

Il titolo 1V disciplina i provvedimenti di atazione della riforma.

L'articolo 34 stabilisce che le deleghe lgige devono essere esercitate dal Governo eetro s
mesi dalla data di entrata in vigore della leggerdi successivi due anni potranno essere
introdotte le correzioni necessarie.

Gli articoli 35 e 36 disciplinano, invecegegolamenti di attuazione e per il riordino delle
professioni di cui all'allegato A. Il riordino delprofessioni di interesse generale, elencateitagbc
allegato A,

deve essere completato entro un anno dalla datatidita in vigore del regolamento di attuazione
della legge, di cui all'articolo 35.

A tale fine potranno essere messi a punttedsi unici per la delegificazione delle norme
vigenti e il loro coordinamento con la riforma.

Con i citati testi unici puo essere dispdstaficazione degli Ordini ovvero il riordino dei
relativi albi, anche per il tramite del trasferinb@nli settori, sezioni ed elenchi nei quali sono
ripartiti e il conseguente riordino delle attribozi di competenza professionale. L'unificazionk o i
riordino sono proposti dal Ministro della giustiza istanza dei Consigli nazionali delle profesision
interessati, che entro un lasso di tempo determimadispongono lo schema di testo unico.

Trascorso invano tale termine, la redaziareagcuno schema di testo unico &€ demandata ad
una commissione, presieduta da un rappresentantéirstero della giustizia, composta da esperti
designati, pariteticamente, dai Ministeri compédterdal Consiglio nazionale di volta in volta
interessato.

Al fine di agevolare I'attuazione della rifwa, I'articolo 36 prevede che i Consigli degli @idi
in carica rimangono in carica fino alla naturaladenza. Ove quest'ultima si verifichi prima
dell'entrata in vigore dell'ultimo dei provvedimetdn i quali si € proceduto al riordino delle
normative vigenti, il mandato e prorogato al ceatatiesimo giorno dalla data di entrata in vigore di
tale provvedimento in modo da consentire ai Conbaglozione, per quanto di competenza, dei
provvedimenti attuativi della riforma e la compiutéormativa agli iscritti circa il sistema
elettorale.

Il titolo V detta le disposizioni finali. Laforma non comporta oneri a carico del bilancidale
Stato.

PROPOSTA DI LEGGE



D'INIZIATIVA POPOLARE
Titolo |
PARTE GENERALE
Capo |
Art. 1.
(Oggetto e finalita).

1. La presente legge stabilisce I'ordinameélette professioni intellettuali ai sensi dell'adtio
117, commi secondo, terzo e quinto, della Costituzi

2. Le disposizioni della presente legge rispletto dell'autonomia dei singoli ordinamenti
professionali e dei vincoli derivanti dall'ordinamte comunitario, disciplinano le professioni
intellettuali al fine di:

a) tutelare gli interessi generali e collettivi coegiecon I'esercizio professionale;

b) favorire l'iniziativa dei professionisti e dellelative organizzazioni per lo svolgimento di
attivita di interesse generale sulla base del piodi sussidiarieta;

c) valorizzare la funzione economica e sociale daitdessione, quale risorsa prioritaria del
settore dell'economia della conoscenza.

Art. 2.
(Principi).

1. L'esercizio delle professioni intelletiudgve svolgersi nel rispetto del principio di
professionalita specifica e deve tutelare, ai seelh presente legge, gli

interessi collettivi e generali ad esso connessché garantire I'affidamento della clientela e la
gualita della prestazione.

2. L'esercizio delle professioni intelletiuddve altresi rispettare, con le modalita indickia
presente legge, i principi di libera prestazioniesdevizi, di libera circolazione e stabilimento
nonché i principi di libera concorrenza, la cuileggzione deve tenere conto dell'interesse generale
ai miglioramenti delle condizioni di offerta sul mato, che comportano un sostanziale beneficio
per gli utenti e la collettivita, connessi allageaza diffusa dei professionisti su tutto il temi
nazionale, come garanzia di offerta dei relativvie sull'intero mercato, nonché alla
differenziazione e pluralita dell'offerta medesirolag garantisca I'effettiva possibilita di scekgld
utenti e la compiuta tutela dei relativi dirittirgeressi.

3. Il codice deontologico regolamenta, agraeione di quanto previsto dalla presente legge,
I'esercizio delle professioni intellettuali nelpgetto dei principi dell'ordinamento interno e
comunitario.

4. Per quanto non espressamente prevista jplasente legge, le professioni intellettuali sono
esercitate nel rispetto delle disposizioni degtiimamenti di settore.
5. Per guanto non espressamente prevista plasente legge, I'attivita professionale e
esercitata nel rispetto, altresi, delle disposizstabilite dall'ordinamento civile.
Art. 3.
(Definizioni).



1. Ai fini della presente legge si intende:
a) per «professione», la professione intellettuale;
b) per «professione di interesse generale», la wioies di cui al titolo II;

c) per «professione riconosciuta», la professioneechbggetto di regolamentazione ad opera
della normativa vigente

ovvero degli accordi di cui all'articolo 14, comi@a
d) per «nuove professioni», le professioni non ricmnate;

e) per «libero professionista», colui che esercifartdessione ai sensi dei capi | e Il del titolo
[l del libro V del codice civile, anche in regingenvenzionato ove previsto da legge speciale;

f) per «professionista dipendente», il soggetto cleecéa la professione nelle forme del
lavoro subordinato;

g) per «professionista», il libero professionisthaofessionista dipendente;

h) per «categoria», I'insieme dei professionisti ebercitano la medesima professione con lo
stesso titolo professionale;

i) per «esercizio professionale», I'esercizio deltdgssione;
I) per «prestazione professionale», la prestaziohgrdfessionista in qualunque forma resa;

m) per «ordinamento di categoria», le disposizio® disciplinano le professioni e il relativo
esercizio;

n) per «Ordine», il Consiglio nazionale e gli Ordiairitoriali;
0) per «Consiglio nazionale», il Consiglio nhazionad#i'Ordine professionale;

p) per «esame di Stato», I'esame, anche in formaocsunale, previsto per l'accesso alle
professioni ai sensi dell'articolo 33, quinto comuella Costituzione;

q) per «consiglieri», i membri del Consiglio nazianaldel consiglio dell'Ordine territoriale.
Art. 4.
(Competenze legislative di Stato, regioni

e province autonome).

1. Le regioni e le province autonome di Toemtdi Bolzano esercitano la potesta normativa
nelle materie oggetto della presente

legge nel rispetto dei vincoli derivanti dall'ordmento comunitario e delle disposizioni relative
alle materie di competenza esclusiva dello Stato.

2. Relativamente alle materie oggetto di cet@pza concorrente, le regioni e le province



autonome di Trento e di Bolzano esercitano la pétesrmativa nel rispetto dei principi
fondamentali contenuti nelle disposizioni dellagemate legge, in particolare in materia di
organizzazione amministrativa e di requisiti di aissione alle procedure di evidenza pubblica.

3. Le regioni, nel rispetto dell' articolo7l secondo comma, della Costituzione, non possono
prevedere una disciplina diversa da quella deksgmte legge in relazione all'individuazione e al
riconoscimento delle nuove professioni; alle cormfize alle regole di accesso all'esercizio
professionale nonché all'abilitazione e all'attzibne di competenze professionali. Resta ferma la
competenza esclusiva dello Stato a disciplinareggimi e i titoli di studio richiesti per l'eseiioiz
delle professioni intellettuali, i contratti pegdercizio, a titolo individuale e in forma assaziat
societaria, delle professioni nonché I'organizzazidelle professioni d'interesse generale e gli
Ordini.

4. Nelle materie di competenza normativagegle concorrente o esclusiva, le disposizioni
della presente legge si applicano alle regionengliali non sia ancora in vigore la relativa
normativa di attuazione e perdono comunque effecaaecorrere dalla data di entrata in vigore
della normativa di attuazione adottata da ciascagene.

5. Le regioni a statuto speciale e le proziaatonome di Trento e di Bolzano adeguano la
propria legislazione secondo le disposizioni contemegli statuti e nelle relative norme di
attuazione.

Capo Il
Art. 5.
(Esercizio della professione).

1. Fatto salvo quanto previsto dall'articby commi 1 e 2, I'accesso alla professione

e libero e il suo esercizio € fondato e ordinatbasionomia di giudizio, intellettuale e tecnicke|
professionista.

2. A tutela della clientela e a presidio dmiretto esercizio della professione, gli ordinatneén
categoria definiscono I'obbligo del segreto pratesale nonché le condizioni e i presupposti per
I'applicazione degli articoli 199 e 200 del coditgorocedura penale e dell'articolo 249 del codice
di procedura civile.

Art. 6.
(Liberi professionisti).

1. La professione e esercitata, sulla baseedaisiti stabiliti dagli ordinamenti di categayiin
forma individuale nonché, sotto la responsabilila @irezione personali del professionista, in
forma associata o societaria secondo quanto poeafisiapo Ill.

2. Alla professione, in qualunque forma esata@, non si applica la sezione | del capo | del
titolo 11 del libro V del codice civile.

Art. 7.
(Professionisti dipendenti).

1. La legge stabilisce le professioni chespas essere esercitate in regime di lavoro
subordinato, anche a tempo parziale, salvaguardandonomia di giudizio, intellettuale e tecnica,
del professionista.

2. | professionisti dipendenti sono soggattegime delle incompatibilita stabilito dagli
ordinamenti di categoria a garanzia del correttw@sio della professione.

3. Nel caso in cui I'abilitazione professileneostituisca requisito per l'instaurazione del



rapporto di lavoro subordinato e obbligatoria tizone all'albo per I'espletamento delle relative
mansioni secondo quanto previsto dagli ordinandirdategoria.

4. | professionisti dipendenti pubblici saaggetti alle specifiche norme del codice
deontologico, che sono emanate ai sensi dell'dot® dai Consigli nazionali, tenuto conto delle
disposizioni che regolano il rapporto di lavoro.

Art. 8.
(Misure in materia di professioni).

1. Ai sensi dell'articolo 34, il Governo defgato ad adottare uno o piu decreti legislation &
qualita e in conformita ai principi e criteri ditigt di seguito elencati:

ayriformare in modo organico la disciplina dei cattirche hanno ad oggetto le prestazioni
professionali, anche novellando le disposizioniatelice civile, per perseguire l'obiettivo di
favorire la competitivita dei professionisti, inrpeolare introducendo forme, anche temporanee, di
accordo tra professionisti per lo svolgimento di@fici incarichi o I'accesso a determinati mercati
interni e internazionali;

b)riformare la disciplina delle sanzioni civili egleilleciti, amministrativi e penali, a
presidio del titolo professionale e delle attiviservate in modo da tutelare la clientela in adiso
prestazioni rese da soggetti non abilitati;

c)riformare le disposizioni della legislazione vigesul diritto d'autore, per assicurare la
compiuta protezione delle opere intellettuali réakprofessionista;

d)dettare condizioni e limiti per il trasferimenta ivi e a causa di morte dell'insieme dei
rapporti, attivi e passivi, che sono comunement®aenati «studio professionale», tale per cui
guest'ultimo costituisca una prioritaria risorsaremmica per il professionista e la sua famiglia, in
ogni caso salvaguardando il rapporto fiduciario tatiente;

e)Xettare una specifica disciplina dei segni distimtello studio professionale, che ne
assicuri la protezione e l'utilizzazione, anchenetoica, nel rispetto del decoro della professione;

f)dettare una disciplina dei rapporti di collabooa® nell'ambito dell'organizzazione interna
dello studio professionale,

tenendo conto delle esigenze di tutela dei divetsressi coinvolti;

g)riordinare la legislazione che dispone finanziatin@gevolazioni e incentivi, di qualunque
natura, per le imprese al fine di estenderla, pantp compatibile e nel rispetto dell'articolo 117
della Costituzione e dei vincoli derivanti dall'ordmento comunitario, ai professionisti, con
particolare riferimento ai giovani.

2. | decreti legislativi di cui al comma Minano condizioni e limiti all'applicazione delle
disposizioni ivi previste in ragione della spedtficdelle singole professioni e a salvaguardiaideg|
interessi generali connessi al relativo esercizio.

Art. 9.
(Assicurazione per la responsabilita
professionale).



1. Il professionista, ove richiesto, rendéoral cliente, al momento dell'assunzione delliica
gli estremi della polizza assicurativa stipulatalperesponsabilita professionale e il relativo
massimale.

2. Le condizioni generali delle polizze assitive possono essere negoziate, per i propiitiscr
da Ordini, associazioni ed enti previdenziali pticde, in caso di mancato accordo con le
compagnie assicurative, possono rivolgersi aliligtiper la vigilanza sulle assicurazioni private e
di interesse collettivo, che in particolare acctateorrettezza del comportamento degli operatori.

Capo llI
Art. 10.
(Societa tra professionisti).

1. Le disposizioni del titolo 1l del decrdegislativo 2 febbraio 2001, n. 96, relative alla
costituzione della societa che ha per oggettortese di una professione,

regolano il tipo denominato «societa tra profession(STP).

2. Fatto salvo quanto previsto all'articoJa@mma 2, alle societa tra professionisti regadate
sensi della presente legge non si applicano ibrdgcreto 16 marzo 1942, n. 267, e successive
modificazioni, e le altre disposizioni vigenti ctisciplinano le procedure concorsuali.

3. L'iscrizione alla sezione speciale rekatille societa tra professionisti del registroeadell
imprese ha l'efficacia di cui all'articolo 2193 deUice civile.
Art. 11.
(Societa tra professionisti interdisciplinare e mta di servizi professionali).

1. La societa di cui all'articolo 10 puo essaltresi, costituita da professionisti appantéire
categorie diverse, fatto salvo quanto previstmatma 2 del presente articolo. Alla societa, che
assume la denominazione di «societa tra professiomierdisciplinare» (STPI) si applicano, in
guanto compatibili, gli ordinamenti delle categasie appartengono i soci.

2. Gli ordinamenti di categoria stabiliscahegime di incompatibilita, a presidio degl
interessi generali connessi all'esercizio dellgdm professioni, relativo alla partecipazione alla
societa di cui al comma 1.

3. L'incarico professionale conferito allzista € eseguito sotto la direzione e la respolitsabi
personali dei soci in possesso dei requisiti peelfcizio della prestazione professionale richiesta

4. Fatto salvo quanto previsto dagli ordinatnéi categoria in ragione della specificita della
professione e a salvaguardia degli interessi géroaranessi al suo esercizio, l'esercizio di una o
piu professioni puo costituire, altresi, oggettbadsocieta che rispondono ai seguenti requisiti:

a)oggetto sociale limitato alla professione;

b)nelle societa regolate dai capi Il, 11l e IV digblo V del libro V del codice civile,
maggioranza numerica e per quote dei soci costitlatcoloro che esercitano la professione di cui
all'oggetto sociale;

c)nelle societa regolate dai capi V, VI e VII debkd V del libro V del codice civile,
maggioranza dei diritti di voto spettante nell'askkea ordinaria a coloro che esercitano la
professione di cui all'oggetto sociale;



d)'amministrazione e affidata ai soci professianist

e)o statuto deve prevedere le regole di funzionamdalla societa in conformita a quanto
previsto dal comma 3;

f)in tutti gli atti e i documenti della societa exwenque, ove previsti, nei rapporti con i terzi,
I soci non professionisti indicano, accanto al pipome, la qualifica di «socio non
professionista», salva diversa disposizione dgidirordinamenti di categoria.

5. Alla societa costituita ai sensi del com#r@el presente articolo, che assume la
denominazione di «societa di servizi professiongiSP) si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni del titolo Il del decreto legislati2afebbraio 2001, n. 96, nonché quanto previsto
all'articolo 10, comma 3, della presente legge.

Art. 12.
(Societa di diritto speciale).

1. Sono fatte salve le disposizioni vigehi clisciplinano tipi di societa tra professionisti
ovvero di societa nelle quali e richiesta la pap@zione di professionisti iscritti agli albi negli
organi sociali nonché le disposizioni che discigfia tipi di societa che riservano a questi ultimi
I'espletamento di specifiche prestazioni.

2. Ai sensi dell'articolo 34, il Governo detgato a modificare le disposizioni di cui al comina
esclusivamente al fine di

assicurare, nel rispetto del modello organizzativegcessario coordinamento con la presente
legge.
Art. 13.
(Associazioni tra professionisti).

1. Le disposizioni degli articoli 10 e 11agiplicano, in quanto compatibili, alle associazioni
costituite dai professionisti per I'esercizio deitgettive attivita. Le associazioni assumono la
denominazione di «studio professionale associaiosuti gli atti e i documenti dell'associazione
sono indicati i nomi dei professionisti che adesisz alla medesima.

2. La legge 23 novembre 1939, n. 1815, eessiee modificazioni, I'articolo 24 della legge 7
agosto 1997, n. 266, e l'articolo 2 del decretgded luglio 2006, n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 agosto 2006, n. 2480sabrogati.

Capo IV
Art. 14.
(Riconoscimento delle nuove professioni).

1. L'individuazione di nuove professionicili esercizio deve essere riconosciuto su tutto il
territorio nazionale, avviene in sede di recepiroehtdirettive comunitarie ovvero per iniziativa
dello Stato o delle regioni, in considerazionefdbbisogni connessi agli obiettivi e agli interessi
generali che non trovano rispondenza in profesgj@niiconosciute.

2. Ai fini del presente articolo, per profiese si intende l'attivita economica, anche
organizzata, diretta al compimento di atti giundatla prestazione di servizi od opere a favore di
terzi esercitata, abitualmente e in via prevalecae,lavoro



intellettuale e per la quale é previsto un titalstddio universitario o equiparato.

3. L'individuazione e il riconoscimento sagftettuati, in conformita alla presente legge,
mediante uno o piu accordi, sanciti in sede di €anfza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzai sensi dell'articolo 4 del decreto legislkativ
28 agosto 1997, n. 281, e recepiti con decret®didente della Repubblica, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri.

4. |l riconoscimento € subordinato a un patecnico-scientifico, espresso da apposite
commissioni, di volta in volta nominate dal Minisialella giustizia, di concerto con i Ministeri che
hanno competenza sul settore socio-economicosttiménto, alle quali partecipano esperti
designati dai medesimi Ministeri e dalla Conferepegemanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Botza i rappresentanti degli Ordini e delle
associazioni afferenti al settore, senza onerriacaella finanza pubblica.

5. Gli accordi di cui al comma 3:

a)ove accertino la sussistenza delle condizionii @asupposti di cui all'articolo 16,
riconoscono le attivita di cui al comma 2 del pregsarticolo quali professioni di interesse
generale; ne determinano l'ordinamento di categorsansi dell'articolo 15, comma 1, e, fatto salvo
guanto stabilito al comma 8 del presente artiodiEpongono I'organizzazione in Ordine di coloro
che risultano abilitati all'esercizio professionale

b)per le altre professioni riconosciute determinkmalinamento di categoria ai sensi
dell'articolo 15, comma 2.

6. L'individuazione e il riconoscimento datleove professioni avvengono evitando

parcellizzazioni e sovrapposizioni con le professga riconosciute o con le specializzazioni delle
stesse.

7. L'iniziativa dello Stato o delle regionsebordinata ad una istruttoria del Consiglio naaie
dell'economia e del lavoro diretta ad accertare:

a)la conformita a quanto previsto daicommi 1,2 e 5

b)gli eventuali interessi generali connessi all'eigéy professionale ai sensi dell'articolo 16;
c)l'effettiva diffusione dell'attivitd nel mercatazionale;

d)la concreta rilevanza economica o sociale.

8. L'istituzione di nuovi Ordini € in ognisaesclusa dove sia accertata I'omogeneita tra
percorsi formativi con professioni le cui competeinzidono su interessi generali della medesima
natura di quelli della nuova professione. In taaai deve procedere all'adeguamento
dell'ordinamento di riferimento, garantendo I'automa delle diverse professioni afferenti all'alho e

in ragione del numero degli iscritti, I'adeguatpmasentanza negli organi dell'Ordine.

Art. 15,
(Ordinamenti di categoria).

1. Per le professioni di interesse genenadtta agli ordinamenti di categoria determinare:



a)le competenze professionali sulla base del tlioktudio universitario e dell'esame di
Stato per l'abilitazione all'esercizio professienalon la puntuale identificazione delle prestazion
riservate, se del caso in esclusiva;

b)il titolo professionale;

c)i requisiti formativi per I'esercizio professioaal

d)il tirocinio per I'ammissione all'esame di Stateensi dell'articolo 17;

e)il regime delle incompatibilita;

f)gli ulteriori requisiti per I'esercizio professale a tutela degli interessi generali ad esso
connessi.

2. Per le altre professioni spetta agli cadienti di categoria determinare:
a)le competenze professionali sulla base del tdoktudio universitario;
b)il titolo professionale;
c)i requisiti formativi per I'esercizio professioaal
d)gli ulteriori requisiti per l'esercizio professale a tutela dell'affidamento della clientela.
Titolo 1l
PROFESSIONI DI INTERESSE
GENERALE
Art. 16.

(Condizioni e presupposti)

1. Per I'esercizio della professione € neresd superamento dell'esame di Stato e la
conseguente iscrizione in apposito albo, tenuttQtdine territoriale, nei casi in cui:

a)la professione incide su interessi generali;
b)sussiste un'esigenza di tutela dell'affidamentia déentela o della collettivita;

c)emerge una rilevanza sociale dei costi derivaaltiedercizio non corretto della
professione.

2. L'esame di Stato per I'esercizio di preif@s che implicano lo svolgimento di pubbliche
funzioni ha forma concorsuale ed e soggetto a peedéazione numerica dei posti secondo
guanto stabilito dalla legge e tenuto conto ddigenze della collettivita.

3. L'iscrizione all'albo non é consentitaaggetti ai quali, secondo gli ordinamenti loro
applicabili, e vietato I'esercizio della professon

Art. 17.
(Tirocinio, esame di Stato e concorso)



1. Il tirocinio per I'ammissione all'esameSdato e disciplinato, ai sensi del regolamentoudi
all'articolo 35, sulla base dei seguenti critegpri@cipi:

a)il tirocinio € volto all'acquisizione dei fondanteteorici, pratici e deontologici della
professione;

b)la durata del tirocinio non puo essere superidre anni e tiene conto della specificita
della professione;

c)il tirocinio € svolto sotto la responsabilita di professionista, con adeguata anzianita di
iscrizione all'albo, anche se effettuato presso eastnazioni o imprese che svolgono attivita nel
settore di riferimento della professione;

d)il tirocinio pud anche essere svolto parzialmemtediante la partecipazione a corsi di
formazione per la preparazione agli esami di Stedfi'estero nel rispetto di quanto previsto dalla
letterac);

e)deve essere stabilito un equo compenso a favata dvolge il tirocinio, tenendo conto
dell'effettivo apporto del tirocinante e con rifegnto, ove previsto, al regime tariffario delle
prestazioni rese;

fil tirocinio pud essere svolto anche durante rkodi studi secondo le modalita convenute
tra gli Ordini e le universita o gli altri istituthe svolgono attivita di formazione professiorale
tecnica superiore.

2. Ai sensi del regolamento di cui all'artac85, I'esame di Stato, anche in forma concorseéale
disciplinato sulla base dei seguenti criteri e @pn

a)l'esame di Stato deve garantire I'uniforme valotaz dei candidati e la verifica oggettiva
del possesso delle conoscenze e delle attitudo@ssarie per lo svolgimento dell'attivita
professionale;

b)nelle commissioni giudicatrici non piu della mé& commissari, tra cui il presidente,
sono scelti dal Ministro competente nell'ambitaida rosa di candidati designati dall'Ordine
territoriale tra gli iscritti agli albi.

Art. 18.
(Ordine professionale)

1. Coloro che esercitano una professionetdrésse generale sono organizzati in Ordine
professionale, con compiti di autogoverno delladgssione e di autodisciplina dei comportamenti
dei professionisti, di cui ha la rappresentanztuigbnale, ferme restando le funzioni di
rappresentanza proprie dei sindacati relativamaintspettivi iscritti.

2. L'Ordine professionale € ente pubblicagrzde non economico a carattere associativo; e
connotato da indipendenza funzionale, di giudizib ealutazione e da autonomia patrimoniale e
finanziaria; determina con regolamento la propr@gaaizzazione nel rispetto delle disposizioni
della presente legge; € soggetto esclusivamemt@igilanza del Ministero della giustizia, che ne
approva i regolamenti e, su richiesta, puo forattedi indi rizzo sull'applicazione dell'ordinanten
di categoria.

3. L'Ordine professionale si articola in:



a)Consiglio nazionale dell'Ordine, che assume ladenazione di Consiglio nazionale
dell'Ordine della categoria, con i compiti di cllieaticolo 21;

b)Ordini territoriali, che assumono la denominazidn®rdine territoriale della categoria
secondo l'organizzazione territoriale previstardkltivo ordinamento, con i compiti di cui
all'articolo 20, che esercitano con autonomia ispletto del raccordo operato ai sensi dell'articolo
21, comma 2, letterd).

4. Al fine di favorire il raccordo tra le divse categorie sulle questioni di interesse gesmerah
particolare riferimento

alle finalita di cui all'articolo 1, comma 2, i Cgigli nazionali promuovono la costituzione di
organismi comuni per l'attuazione dei compiti atgissi attribuiti dall'articolo 21.
5. La disposizione di cui al comma 4 si agpknche agli Ordini territoriali con sede nella
medesima regione.
Art. 19.
(Ordine territoriale)

1. L'Ordine territoriale e articolato nel nwoseguente:

a)consiglio: € composto da un numero di consigirerapporto al numero degli iscritti
all'albo; é eletto dall'assemblea ogni quattro @hmandato dei consiglieri puo essere rinnovato
per non piu di due volte consecutive dalla datandiiata in vigore della presente legge. Il consigli
provvede alle nomine per le diverse cariche, eléggesidente, che ha la rappresentanza legale
dell'Ordine, e puo delegare singole funzioni ad amau consiglieri, ferma restando la
responsabilita dell'intero consiglio; le indenrd& consiglieri sono definite in modo da assicurare
lo svolgimento del mandato senza pregiudizio ecaoom

b)assemblea: ne fanno parte gli iscritti all'aldegge il consiglio e il collegio dei revisori
dei conti; approva il bilancio preventivo e quatlansuntivo; esprime il parere sugli altri argomenti
sottoposti dal consiglio; esercita ogni altra fuma attribuita ai sensi del regolamento di cui
all'articolo 35;

c)collegio dei revisori dei conti: € composto da anie membri nominati fra gli iscritti
all'elenco dei revisori dei conti; & eletto daB@amblea ogni tre anni; controlla la tenuta dei icent
la gestione del bilancio; il mandato dei revisaropessere rinnovato per non piu di due volte
consecutive.

2. Su istanza della regione, gli Ordini negionali si costituiscono in associazione,

denominata «consulta regionale degli Ordini pronlie della professione, alla quale sono conferiti
i compiti di cui all'articolo 20, comma 1, lettes§ c) eg), nei rapporti con 'amministrazione
regionale. All'associazione deve aderire almerodggioranza degli Ordini interessati e il suo
consiglio direttivo € composto dai presidenti detgissi, che deliberano a maggioranza. La
costituzione della consulta € comunicata, conldtneo statuto, al Consiglio nazionale e al
Ministero della giustizia. Le spese di funzionaneesdno a carico degli Ordini territoriali
partecipanti.
Art. 20.
(Consiglio dell'Ordine territoriale).

1. Spettano al consiglio dell'Ordine teriige i seguenti compiti:



a) curare l'osservanza dei principi della preserggdanel proprio ambito di competenza
territoriale nel rispetto di quanto previsto ai Siettell'articolo 21, comma 2, lettedy

b) la tenuta e I'aggiornamento dell'albo e la vaaifieriodica della sussistenza dei requisiti
per l'iscrizione dandone comunicazione al Consigéimionale;

c) la promozione di iniziative per lo svolgimentoatiivita di interesse generale nel settore
socio-economico della professione sulla base detipio di sussidiarieta;

d) la vigilanza sul corretto esercizio della profess;

e) la determinazione, nel rispetto del bilancio prew®, del contributo obbligatorio annuale
da corrispondere da ogni iscritto per il finanziamoedell'Ordine territoriale nonché la percezione
del contributo medesimo, mediante riscossionetdi@tvero con procedure esattoriali;

f) 'esperimento, su richiesta, del tentativo di deamone fra gli iscritti e i clienti che, in
caso di controversie sui compensi, possono fassst@se anche da associazioni di consumatori;

g) le funzioni consultive circa I'attivita, normatieeamministrativa, delle amministrazioni e
degli enti locali;

h) l'organizzazione degli uffici interni, la gestiofiganziaria e quanto sia necessario per
I'espletamento dei compiti di cui alla presenteyéeg

i) ogni altra funzione attribuita ai sensi del regoésato di cui all'articolo 35 o delegata dal
Consiglio nazionale.

2. Presso I'Ordine territoriale é costitwitea commissione alla quale possono rivolgersi il
professionista e il cliente per la composiziondedebntroversie. La commissione € composta da un
numero dispari di membri non superiore a cinqueyinati dal consiglio dell'Ordine tra esperti
appartenenti alle seguenti categorie: consiglieasdociazioni di consumatori; docenti universjtari
iscritti all'albo.

3. Il consiglio puo nominare nei comuni, g@te nella circoscrizione di competenza, una
delegazione, composta da almeno un consigliera,rppporti con gli enti locali.

4. Presso I'Ordine del capoluogo di regiorstitiita, per ogni categoria, una commissione che
giudica sui procedimenti disciplinari nei confrodégli iscritti agli albi tenuti dagli Ordini
territoriali. La commissione disciplinare, compodtaun numero di membri doppio rispetto a
guello degli Ordini territoriali, € eletta daglicigtti in occasione del rinnovo del consiglio
dell'Ordine e scade con esso. Non possono essdtieceloro che si sono candidati alle elezioni del
consiglio dell'Ordine nonché i consiglieri uscehf. commissione si costituisce in collegio
giudicante senza la partecipazione dei membri agpanti all'albo dell'incolpato. Le spese di
funzionamento sono a carico degli Ordini ai quppartengono i componenti.

5. In caso di Ordine regionale, interregienainazionale la commissione disciplinare é
costituita da cinque membri eletti ai sensi debtagento di cui all'articolo 35 e da quattro membri
sorteggiati dal consiglio dell'Ordine tra gli igtrall'albo, che hanno dato la propria disponihiln
occasione della presentazione delle candidature.

Art. 21.
(Consiglio nazionale).



1. Il Consiglio nazionale € articolato neldocseguente:

a) Consiglio nazionale: € composto da un numero asigdieri in rapporto al numero degli
Ordini territoriali, tenuto conto della loro orgamazione e del numero degli iscritti all'albo; ett
dai consigli degli Ordini territoriali ogni cinguanni; il mandato dei consiglieri puo essere
rinnovato per non piu di due volte consecutivealdlta di entrata in vigore della presente ledge. |
Consiglio nazionale nomina le cariche, eleggeeakpitente, che ha la rappresentanza legale del
Consiglio, e puo delegare singole funzioni a urnmtoconsiglieri, ferma restando la responsabilita
del consiglio stesso; le indennita dei consigbemo stabilite in modo di assicurare lo svolgimento
del mandato senza pregiudizio economico;

b) collegio dei revisori dei conti: € composto dartrembri nominati fra gli iscritti all'elenco
dei revisori dei conti; € nominato, nell'ambitoudia lista indicata dal Consiglio nazionale e dal
Ministero della giustizia ogni quattro anni; cortiiada tenuta dei conti e la gestione del bilandio;
mandato dei revisori dei conti puod essere rinnopatonon piu di due volte consecutive.

2. Spettano al Consiglio nazionale i seguemTtpiti:

a) sovrintendere al rispetto dei principi della présdegge;

b) svolgere i compiti ad esso assegnati dalla leg@dtuazione di obblighi comunitari;

c) giudicare dei ricorsi avverso i provvedimenti ddtitdalla commissione disciplinare di cui
all'articolo 20, commi 4 e 5, anche in funzion@ididice speciale qualora operante prima del 1
gennaio 1948, secondo le norme dei rispettivi @aienti e nel rispetto degli articoli 24 e 111 della
Costituzione;

d) esercitare funzioni di raccordo degli Ordini temali;

e) promuovere iniziative per lo svolgimento di ati@vdi interesse generale nel settore socio-
economico della professione sulla base del prinaipsussidiarietd;

f) adottare il codice deontologico;

g) designare i rappresentanti della categoria pressonissioni ed organi di carattere
nazionale ed internazionale;

h) svolgere le funzioni consultive circa l'attivitgrmativa e amministrativa, dello Stato e
degli enti internazionali;

i) determinare la misura del contributo obbligat@mmuale per lo svolgimento dei compiti di
cui alla presente legge che deve essere corrisgaBtOrdine territoriale previa esazione dagli
iscritti agli albi, nonché percepire il contributtedesimo, mediante riscossione diretta ovvero con
procedure esattoriali;

[) determinare glstandardqualitativi propri delle prestazioni professionaldei livelli di
gualificazione adeguati per il loro esercizio;

m) adottare i regolamenti ad esso demandati ai siehsegolamento di cui all'articolo 35;



n) curare e promuovere la formazione degli iscrittiché I'accreditamento dei percorsi
formativi;

o) curare l'informativa al pubblico circa le regoleeeondizioni di esercizio della
professione;

p) provvedere all'organizzazione degli uffici interalla gestione finanziaria e a quanto sia
necessario per l'espletamento dei compiti di daif@lesente legge;

g) svolgere ogni altra funzione attribuita ai seredirggolamento di cui all'articolo 35.

3. Il Consiglio nazionale convoca periodicateeuna Conferenza con compiti di raccordo con
gli Ordini territoriali nelle materie di legislazie concorrente e nelle politiche professionali,ainén
di informazione e di consultazione sulle questtinnteresse comune.

Art. 22.
(Elezioni).

1. Ai sensi del regolamento di cui all'artac85 sono definite le modalita di elezione del
Consiglio nazionale, del consiglio dell'Ordine t@miale e della commissione disciplinare,
stabilendo le ipotesi di ineleggibilita, incompdith e decadenza, con relativo subentro, sullabas
dei seguenti principi e criteri:

a) favorire la partecipazione degli iscritti;
b) garantire la trasparenza delle operazioni elditora

c) identificare le limitazioni all'elettorato attivall'elettorato passivo in presenza di gravi
provvedimenti disciplinari divenuti definitivi.

Art. 23.
(Codice deontologico).

1. Il codice deontologico, ai sensi dell@to 2, comma 3, assicura il corretto esercizidadel
professione a tutela degli

interessi collettivi e generali ad esso connessché a presidio del decoro della professione
medesima.
2. Il codice deontologico & adottato dal Gglits nazionale previa consultazione degli Ordini
territoriali.
3. Il codice deontologico e pubblicato ndiiisiternetdell'Ordine professionale.
Art. 24,
(Pubblicita).

1. L'esercizio professionale, in qualunqualmsvolto, pud essere oggetto di pubblicita
informativa.

2. Il codice deontologico stabilisce le ma@aton cui tale pubblicita puo essere resa, nel
rispetto del decoro della professione, dagli iscbntemperando I'esigenza di potenziarne la
competitivita sul mercato con la tutela dell'affitiento della clientela.

Art. 25.



(Regime tariffario).

1. Ai sensi del regolamento di cui all'artec85, il Ministro competente, su proposta dei
rispettivi Consigli nazionali, stabilisce, sentit@€onsiglio di Stato, le tariffe relative alle
prestazioni riservate.

2. Le tariffe sono inderogabili a pena diliiéule sono definite avendo riguardo aggikndard
qualitativi delle prestazioni e tenendo conto oleiresse generale, con particolare riferimento a
guanto previsto all'articolo 2, comma 2, previaugbria con i soggetti interessati.

3. A tutela dell'affidamento della clientplassono essere predisposte dai Consigli nazionali
tariffe orientative circa le prestazioni non riszte, avendo riguardo agliandardqualitativi delle
prestazioni medesime.

Art. 26.
(Responsabilita disciplinare).

1. Il professionista deve:
a) rispettare la legge e il codice deontologico;
b) comportarsi in modo conforme al decoro profesdena
c) curare l'aggiornamento della formazione profesdmn

Art. 27.
(Sanzioni disciplinari).

1. In caso di violazione delle disposizioncdi all'articolo 26 sono irrogate le sanzioni
disciplinari previste dal presente articolo.

2. Le sanzioni disciplinari sono proporzioradla gravita della violazione.

3. Le sanzioni disciplinari sono:

a) l'avvertimento: consiste in un richiamo scrittoremicato all'interessato;
b) la censura: consiste in una dichiarazione di triagiesa pubblica;

c) la sospensione: consiste nell'inibizione all'eégeydella professione per un massimo di
due anni;

d) la destituzione;
e) la radiazione: consiste nella cancellazione diadi'a

4. Ai sensi del regolamento di cui all'artec85, sono determinate le condizioni e le procedur
per le quali l'iscritto puo essere eccezionalmsongpeso in via cautelare dall'esercizio della
professione; in ogni caso la sospensione non pecealurata superiore a dodici mesi.

5. Il professionista radiato puo chiederegtiere reiscritto all'albo, sussistendone i prasstpp
non prima di cinque anni dalla data di efficacibmievvedimento di radiazione.

6. Nel caso di societa costituita da profassti iscritti all'albo la responsabilita discipdire del
socio concorre con quella della societa se la ziotee commessa € ricollegabile a direttive



impartite dalla societa.

7. Nel caso di societa costituita da profassii appartenenti a categorie diverse, la
cancellazione da uno degli albi ai quali la soceetscritta € causa legittima di esclusione dei soc
iscritti al medesimo albo.

Art. 28.
(Procedimento disciplinare).

1. Ai sensi del regolamento di cui all'artac85 e disciplinato, sulla base dei principi dadice
di procedura civile, in quanto compatibili, e deingipi di cui al comma 2, il procedimento
disciplinare, che ha inizio d'ufficio o su istardiahiunque vi abbia interesse.

2. Il procedimento € ordinato nel rispettoskguenti principi:

a) contestazione degli addebiti;

b) diritto di difesa;

c) distinzione fra le funzioni istruttorie e giudi¢gn

d) motivazione delle decisioni e pubblicita del pregimento;

e) facolta dell'esponente con esclusione del poteraglignativa.

3. L'azione disciplinare si prescrive inareni dalla data di commissione dell'illecito e il
procedimento deve concludersi, a pena di decadens®, ventiquattro mesi dalla sua apertura,
fatte salve le ipotesi di sospensione e di inteone del procedimento.

4. Al procedimento non si applica la leggagosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.

5. Avverso i provvedimenti disciplinari eméragalla commissione disciplinare € ammesso
ricorso al Consiglio nazionale, salvo che sia mvimpugnazione innanzi a diversa autorita.

Art. 29.
(Scuole di formazione e corsi
di aggiornamento professionale).

1. Ai sensi del regolamento di cui all'artac85 sono istituite apposite scuole e sono previst
criteri sulla base dei quali I'Ordine puo, nel eip delle direttive del Consiglio nazionale, isii¢,
anche mediante convenzioni e partecipazioni di anstnazioni pubbliche, istituti di formazione,
casse di previdenza, sindacati e associazioniofégsionisti, scuole di alta formazione per i
professionisti e i tirocinanti.

2. Ai sensi del regolamento di cui all'artac85, il Ministro dell'universita e della ricerad,
concerto con i Ministri competenti, stabilisce guésiti per il riconoscimento dei titoli rilasciati
dalle scuole ai fini della formazione e dell'amrose all'esame di Stato per 'esercizio della
professione.

3. Ai sensi del regolamento di cui all'artec85, il Ministro della giustizia, di concerto cdn
Ministro dell'universita e della ricerca, definideecondizioni e i criteri per la formazione aiifatel
tirocinio e per I'aggiornamento professionale degliitti, sulla base dei quali possono essere
organizzati, anche ad opera di Ordini, universitsociazioni e sindacati dei professionisti e casse
di previdenza, i relativi corsi.

Titolo Il
ASSOCIAZIONI DELLE PROFESSIONI
RICONOSCIUTE



Art. 30.
(Associazioni).

1. E istituito presso il Ministero della giizsa il registro delle associazioni delle professi
individuate ai sensi dell'articolo 14, di seguiendminato «registro».

2. Hanno diritto all'iscrizione nel registebassociazioni in possesso dei requisiti di cui
all'articolo 32.
Art. 31,
(Registro).

1. Il registro contiene:
a) i dati identificativi dell'associazione;
b) lo statuto e il codice etico;
c) le generalita dei componenti degli organi ammiaisti.

2. Entro tre mesi dalla data di entrata gove della presente legge, su proposta del Mimister
della giustizia, sono disciplinate ai sensi debtamento di cui all'articolo 35, le modalita di
iscrizione nel registro e di cancellazione dallssb nonché le modalita di esercizio del potere di
vigilanza del Ministero della giustizia.

3. Presso il registro € istituto I'elencdel@ssociazioni di cui all'articolo 30, che & didiciato
con il regolamento di cui all'articolo 35.

Art. 32.
(Requisiti associativi).

1. Salvo quanto previsto dall'articolo 33niha diritto all'iscrizione nel registro le assoomau
che rispondono ai seguenti requisiti:

a) gli associati devono esercitare la medesima psafaes, riconosciuta ai sensi dell'articolo
14 e devono essere in numero non inferiore a coeque;

b) lo statuto deve prevedere come scopo la promoziehgrofilo professionale degli iscritti
e il loro aggiornamento, prevedendo le necessariéiche, anche in ordine al rispetto del codice
etico, ed escludendo espressamente ogni attiviteneociale;

c) lo statuto deve prevedere le condizioni e i arianche di natura temporale, per il rilascio
agli associati di attestati in ordine alla lororf@zione e qualificazione, professionale ovvero
tecnico-scientifica, nonché al possesso degli idtruisiti professionali stabiliti per l'iscrizione
all'associazione, anche in merito al rispetto delice etico e delle regole associative;

d) lo statuto deve prevedere una disciplina deglanrgssociativi su base democratica.

2. Costituiscono altresi requisiti per l'igmme nel registro:

a) la dotazione da parte dell'associazione di streittorganizzative e tecnico-scientifiche,
idonee ad assicurare la determinazione dei lidetjualificazione professionale, la periodica



verifica e attestazione dei requisiti professiodalgli iscritti, il relativo aggiornamento
professionale, nonché I'effettiva applicazioneatelice etico;

b) 'adozione da parte dell'associazione del codice @oneo ad assicurare il corretto
esercizio della professione, con adeguate sanamiso di sua violazione;

c) I'obbligo per gli iscritti di dotarsi di adegudtagme di assicurazione per la responsabilita
civile per danni arrecati nell'esercizio dell'atévprofessionale.

3. Il rispetto dei requisiti di cui al comra condizione per il mantenimento dell'iscriziow
registro. La cancellazione dell'associazione dgisteo comporta il divieto per gli iscritti di
utilizzare gli attestati rilasciati dall'associaz&

Art. 33.
(Norme transitorie).

1. In sede di prima attuazione, sono iscndkregistro le associazioni presenti,

alla data di entrata in vigore della presente legg#a relativa banca dati tenuta dal Consiglio
nazionale dell'economia e del lavoro, costituitedl@aro che esercitano professioni riconosciute ai
sensi dell'articolo 14, purché presentino la domagmitro sessanta giorni dal riconoscimento.

2. Entro sei mesi dalla data di entrata goxe della presente legge, il Ministro della gizisti
promuove, su richiesta delle associazioni di caiomhma 1 del presente articolo, la procedura
prevista all'articolo 14 per l'individuazione dgliefessioni da riconoscere.

3. In ogni caso, le associazioni, iscritteensi del comma 1 del presente articolo, sondg¢enu
ad adeguarsi ai requisiti stabiliti dall'articol® &ntro e non oltre due anni dalla data di enirata
vigore della presente legge, pena la cancellaalaheegistro.

4. In sede di prima attuazione ai professibihe alla data di entrata in vigore della présen
legge risultano iscritti ad associazioni che haottenuto il riconoscimento di cui al presente ttol
non e richiesto il possesso del titolo di studioversitario, o equiparato, ai fini del mantenimento
dell'iscrizione all'associazione.

5. Entro un anno dalla data di entrata irokeégdella presente legge, il Ministero della gisti
accertati i requisiti dei richiedenti, procede &lamazione del registro e dell'elenco e alla loro
pubblicazione nell&azzetta Ufficiale.

Titolo IV
PROVVEDIMENTI DI ATTUAZIONE
Art. 34.

(Decreti legislativi).

1. Entro sei mesi dalla data di entrata gowe della presente legge, il Governo é delegato ad
adottare uno o piu decreti legislativi ai sensl'aeicolo 8.

2. | decreti legislativi sono adottati suposta del Ministro della giustizia, acquisiti | pardei
Consigli nazionali delle categorie interessate.

3. Gli schemi dei decreti legislativi sonagmessi, con apposita relazione cui € allegato il
parere dei Consigli nazionali, alle Commissionig@entari competenti che esprimono il parere
entro quarantacinque giorni dal ricevimento. Ciasgecreto legislativo € comunque emanato,
decorso il termine previsto dal comma 1 e tenutdadei pareri delle Commissioni parlamentari
competenti.

4. Qualora il termine scada nei trenta giamtecedenti allo spirare del termine previsto dal



comma 1 o successivamente, la scadenza di quesd'@tprorogata di novanta giorni.

5. Entro due anni dalla data di entrata goxe di ciascuno dei decreti legislativi, il Govern
puo emanare disposizioni correttive e integratigkrispetto dei principi e criteri direttivi di calla
presente legge e con la procedura prevista da¢miesrticolo.

Art. 35.
(Regolamento di attuazione).

1. Il Governo detta con regolamento la digegattuativa della presente legge.

2. Il regolamento € adottato su propostavieistro della giustizia, sentiti i Ministri intessati.
Sullo schema di regolamento é acquisito il parereCinsigli nazionali; il Consiglio di Stato si
esprime entro quarantacinque giorni dalla dateadintissione, decorsi i quali il regolamento puo
comunque essere emanato. Con la procedura di ptesgénte comma si provvede altresi alle
successive modificazioni e integrazioni del regaato.

Art. 36.
(Regolamenti per il riordino
delle professioni di cui all'allegato A).

1. Al riordino delle norme che regolano lefpssioni di cui all'allegato A annesso

alla presente legge, in conformita con le disposizémanate ai sensi della medesima legge e nel
rispetto dei principi fondamentali che regolansitegole professioni, si procede, entro un anno
dalla data di entrata in vigore del regolamentouiiall'articolo 35, mediante testi unici predisfpos
ai sensi dell'articolo 17, comma 2, della leggea@8sto 1988, n. 400, attendendosi ai seguenti
principi e criteri direttivi:

a) delegificazione delle norme di legge concernentttribuzioni di competenze
professionali nonché gli aspetti organizzativi eqaedimentali degli Ordini e collegi, secondo i
criteri previsti dall'articolo 20, comma 4, delegbe 15 marzo 1997, n. 59, e successive
modificazioni;

b) puntuale individuazione del testo vigente dellems

c) esplicita indicazione delle norme abrogate, amctpdicitamente, da successive
disposizioni;

d) coordinamento formale del testo delle disposiziagenti, apportando, nei limiti di tale
coordinamento, le modifiche necessarie per gamlaticoerenza logica e sistematica della
normativa anche al fine di adeguare e di sempididdinguaggio normativo;

e) esplicita indicazione delle disposizioni, non mitgenel testo unico, che restano comunque
in vigore,

f) esplicita abrogazione di tutte le rimanenti dispiogi, non richiamate, che regolano la
materia con espressa indicazione delle stessegwsdp allegato al testo unico.

2. Lo schema di ciascun testo unico é predigpai sensi dei commi 3 e 5 ed é proposto dal
Ministro della giustizia, di concerto con i Ministompetenti, ed e deliberato dal Consiglio dei
ministri, valutato il parere che il Consiglio digf® deve esprimere entro trenta giorni dalla
richiesta. Lo schema é trasmesso, con appositaastacui € allegato il parere del Consiglio di
Stato, alle competenti



Commissioni parlamentari che esprimono il pareteoequarantacinque giorni dal ricevimento.
Ciascun testo unico € comunque emanato, decadiesanine previsto dal comma 1 e tenuto conto
dei pareri delle Commissioni parlamentari, con dexdel Presidente della Repubblica, su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri e del Igiro della giustizia, previa ulteriore deliberazo
del Consiglio dei ministri.

3. La redazione di ciascuno schema di tesimowe demandata ad una commissione, presieduta
da un rappresentante del Ministero della giustmaposta da esperti designati, pariteticamente,
dai Ministeri competenti e dal Consiglio naziondierolta in volta interessato, sulla base di una
proposta predisposta dal Consiglio nazionale medesintro quattro mesi dalla data di entrata in
vigore del regolamento di cui all'articolo 35.

4. Con i testi unici di cui al comma 1 pusexe disposta l'unificazione, ai sensi del comma 5,
degli Ordini e dei collegi delle professioni le aitivita afferiscono al medesimo settore socio-
economico, ovvero il riordino dei relativi albi,@re per il tramite del trasferimento di settori,
sezioni ed elenchi nei quali sono ripartiti e ihseguente riordino delle attribuzioni di competenza
professionale.

5. L'unificazione o il riordino di cui al cama 4 sono proposti dal Ministero della giustizia, d
concerto con i Ministeri competenti, su istanza@einsigli nazionali delle professioni interessati,
che entro tre mesi dalla data di entrata in vigialeregolamento di cui all'articolo 35 redigono,
altresi, lo schema di testo unico. Trascorso inatetermine, si applica la procedura di cui al
comma 3.

6. Dalla data di entrata in vigore di ciastesto unico sono comunque abrogate le norme che
regolano la materia oggetto di delegificazione, noniamate ai sensi della lettespdel comma 1.

7. Le disposizioni contenute in un testo amon possono essere abrogate, derogate, sospese o
comunque modificate se non in modo esplicito, medilindicazione precisa delle fonti da
abrogare, derogare,
sospendere o modificare. La Presidenza del Coagigii ministri adotta gli opportuni atti di
indirizzo e coordinamento per assicurare che iesgigi interventi normativi incidenti sulla materia
siano attuati esclusivamente mediante la modifitiategrazione delle disposizioni contenute nei
testi unici.

Art. 37.
(Disposizioni transitorie).

1. In sede di prima attuazione, ai profegsionhe, alla data di entrata in vigore della pras
legge, hanno superato I'esame di Stato non é sichilpossesso del titolo di studio universitario
equiparato, ai fini del mantenimento dell'iscrizamgli albi.

2. | consigli degli Ordini e i collegi di call'allegato A annesso alla presente legge rimango
in carica fino alla naturale scadenza. Ove quéstalsi verifichi prima della data di entrata in
vigore dell'ultimo dei provvedimenti con i qualiesproceduto al riordino delle normative vigenti ai
sensi dell'articolo 36, il mandato e prorogatoeaitottantesimo giorno dalla data di entrata in
vigore di tale provvedimento in modo da consergireonsigli 'adozione, per quanto di
competenza, dei provvedimenti attuativi della nfare la compiuta informativa agli iscritti circa il
sistema elettorale.

Titolo V
DISPOSIZIONI FINALI
Art. 38.
(Disposizioni finali).

1. Per le professioni sanitarie i decretiwial titolo IV sono proposti dal Ministero deBalute,
a cui spettano altresi i compiti di vigilanza su@fdini.
2. E fatto salvo quanto previsto dal dectetpslativo £ agosto 2006, n. 249.



3. Dall'attuazione della presente legge remveno nuovi 0 maggiori oneri a carico del bilanci
dello Stato.

>

ALLEGATO A
(Articolo 36, comma 1)

1. Agenti di cambio.
2. Agrotecnici e agrotecnici laureati.
3. Architetti, pianificatori territoriglpaesaggisti, conservatori, archit@itior e
pianificatorijunior.
4. Assistenti sociali specialisti e at=nti sociali.
5. Attuari e attuapiinior.
6. Avvocati.
7. Biologi e biologunior.
8. Chimici e chimigunior.
9. Consulenti del lavoro.
10. Dottori agronomi e dottori forestalgronomi e forestajunior, biotecnologi agrari.
11. Dottori commercialisti.
12. Farmacisti.
13. Geologi e geologinior.
14. Geometri.
15. Giornalisti.
16. Infermieri professionali, assistemtniari, vigilatrici d'infanzia.
17. Ingegneri civili e ambientali, ingegnadustriali, ingegneri dell'informazione, ingegm
civili e industrialijunior, ingegneri dell'informazionginior.
18. Medici chirurghi e odontoiatri.
19. Notai.
20. Ostetrici.
21. Periti agrari e periti agrari laureati
22. Periti industriali e periti industiiddureati.
23. Psicologi e dottori in tecniche psagpthe per i contesti sociali, organizzativi e ld&bro
e dottori in tecniche psicologiche per i servitaglersona e alla comunita.
24. Tecnici sanitari di radiologia medica.
25. Ragionieri.
26. Spedizionieri doganali.
27. Veterinari.
28. Consulenti in proprieta industriale.
29. Tecnologi alimentari.




